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PRESENTACION

El Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana se complace en presentar a su
comunidad de lectores, la mas reciente produccién de nuestra revista, Justicia Electoral,
conteniendo una diversidad de articulos de opinién de reconocidos articulistas, quienes han
dispuesto de su creacidn literaria a los fines de que, por conducto de este medio, sus escritos
lleguen a nuestros fieles lectores y al pablico en general que tenga en sus manos la publica-
cién y nos regale su lectura y difusidn.

En esta oportunidad contamos los aportes de los articulistas: Pedro Pablo Yermenos Fo-
rastieri, Inadmisibilidad por notoria improcedencia o por existencia de otra via, en accién
de amparo ante resoluciones de juntas electorales que deciden sobre candidaturas; Pedro
]J. Castellanos Hernandez, Algo sobre los programas de cumplimiento en los partidos politi-
cos; Aldo R. Mercedes Medrano, Derecho Procesal Electoral Notas sobre sus origenes, au-
tonomia y estado actual en Republica Dominicana; Santiago S. Sosa Castillo, Los principios
éticos como preludio de la convivencia; Gregorit José Martinez Mencia, Resefia histdrica
del Derecho Electoral dominicano; Fernan L. Ramos Peralta, El papel de la justicia electoral
dominicana en el fortalecimiento de la democracia, a partir de la Reforma Constitucional del
afio 2010; Samuel Mejia Taveras, Inteligencia artificial en el &mbito electoral; Manuel Ruiz,
La omisiéon del régimen matrimonial adoptado previo a la instrumentacién y transcripcién
de los matrimonios en las Actas del Estado Civil; Auribel Mera, Principios rectores de justi-
cia electoral su abordaje en jurisprudencias del tribunal superior electoral; Ariela Baldera,
El voto reflexivo y Gabriela Pérez, Impacto de las mesas auxiliares como mecanismo para la
garantia de procesos electorales inclusivos y accesibles.

Siempre sera motivo de satisfaccidon para quienes en el Tribunal de la Democracia dedican
su apreciado tiempo para procesar todas las tareas necesarias para que la revista cumpla
con su propésito, ser un medio de difusién de temas vinculados a la naturaleza y existencia
de este drgano Constitucion facultado para conocer, decidir y juzgar los conflictos derivados
de los procesos electores, asi como los que se generen a lo interno de los partidos politicos
y, que los amables lectores preguntan y esperan por cada publicacién.

Desde la presidencia, despachos de los jueces y de los servidores del Tribunal Superior
Electoral, valoramos y agradecemos, cada aporte para el contenido de las paginas que se
conjugan en cada una de nuestras publicaciones de la Revista Justicia Electoral, orientando
y educando en materia electoral a todas las personas que les llaga a sus manos cada edicién
que con esmero y gratitud lo hacemos desde jEl Tribunal de la Democracia!

Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo
Juez Presidente-TSE

Director General-Revista Justicia Electoral
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;INADMISIBILIDAD POR NOTORIA
IMPROCEDENCIA O POR EXISTENCIA
DE OTRA VIA, EN ACCION DE AMPARO

ANTE RESOLUCIONES DE JUNTAS
ELECTORALES OQUE DECIDEN
SOBRE CANDIDATURAS?

PEDRO P. YERMENOS FORASTIERI |

Juez Titular Tribunal Superior Electoral (TSE)

Doctor en Derecho de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). maestria en Derecho Empresarial y Legislacion
Economica y maestria en Derecho de los Negocios Corporativos, ambas en la Pontificia Universidad Catélica Madre y
Maestra (PUCMM). Formacion en Derecho Publico en el Centro Latinoamericano para la Administracion del Desarrollo

(CLAD).

Profesor de Derecho civil en la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urena (UNPHU), por mas de 10 aios, asi como facilitador
en programas de diplomados y maestrias. Desempefié las funciones de Intendente General de Bancos; coordinador del compo-
nente de Justicia del Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion del Estado (PARME) y consultor juridico de la Comision

Nacional de Energia (COENER).

Ha tenido una destacada labor en el ejercicio de su profesion, asi como en las diversas funciones publicas desempenadas; en las
labores docentes ejercidas y como ciudadano activo en la defensa de trascendentes causas sociales.

1. INTRODUCCION

1 Tribunal Superior Electoral
(TSE) dicté la sentencia
TSE/0107/2024, el 11 de
enero de 2024. la misma,
fue el resultado del apoderamiento de
una acciéon de amparo a propésito de una
resoluciéon emitida por una Junta Electoral
(JE) que decidié sobre una candidatura a
un cargo municipal de eleccién popular.
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La Alta Corte declaré la inadmisibilidad de
dicha accién por notoria improcedencia, de
conformidad con el numeral 3 del articulo
70 de la Ley nim. 137-11, Organica
del Tribunal Constitucional (TC) y los
procedimientos constitucionales.

El autor de este trabajo emitié un voto
disidente en la citada sentencia, de
conformidad con la posiciéon sostenida
durante las deliberaciones, y en ejercicio



de la prerrogativa legal y reglamentaria, | de lo dispuesto en los articulos 11, 12,
que le asiste a todo juez de ese Colegiado | parrafos I, y 33 de la Ley num. 29-
de emitir votos disidentes, en virtud | 11, Organica del TSE'; y el articulo

1 Articulo 11.- Votaciones. Las resoluciones y los acuerdos del Pleno del Tribunal Superior Electoral seran adoptados por

el voto favorable de la mayoria de los jueces presentes, los cuales sélo podran votar a favor o en contra del caso conocido quedando
imposibilitados de abstenerse en la votacién.

Articulo 12.- Resoluciones y acuerdos. Las resoluciones y acuerdos del Pleno del Tribunal Superior Electoral seran firmados por
todos los miembros que estén presentes en la sesion al momento de ser tomados.

Parrafo I.- Si alguno de los miembros no estuviese de acuerdo con la mayoria, puede razonar su voto y hacerlo constar en el acta. La
falta de firma de uno de los miembros no invalida el documento.

JUSTICIA ELECTORAL 7
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22 del Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales? (RPCE).

Intento explicar, en las lineas que siguen,
el fundamento de mi disidencia.

2. NATURALEZA DEL VOTO

2.1. La exposicion de votos particulares
es una expresion del espiritu democratico,
fundamental a lo interno de los d6rganos
jurisdiccionales de caracter colegiado,
como es el caso del TSE. De manera
que los juzgadores, con independencia
en el ejercicio de su funciéon y libres de
diferenciarse en sus opiniones, tienen
la oportunidad de hacer valer sus
argumentos y razones, cuando éstos no
sean coincidentes, total o parcialmente,

con los de la mayoria.

2.2. La posicion sostenida por quien
suscribe se traté de un “Voto Disidente”,
en virtud de que, en el caso de referencia,
su criterio se apart6 de la decisiéon tomada
por la mayoria del Colegiado. Por ese
motivo, pretendié asentar su razonamiento
particular, expresado en las deliberaciones,
como mecanismo de fundamentar la
posicion no coincidente del autor con el

voto mayoritario del Colegiado.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

3.1. Mediante la
correspondiente, los accionantes incoaron

instancia

una acciéon de amparo electoral, en cuyas

conclusiones solicitaban, de manera
principal, lo siguiente: (a) declarar que
las actuaciones de la JCE, basadas en la no
inscripcion de las candidaturas a regidores
propuestas para su inscripcion por un
partido politico, ejecutadas negativamente
por la JE, vulneran derechos y garantias
fundamentales de los accionantes; (b)
ordenar ala JCE inscribir las candidaturas a
regidores presentadas por partido politico
concernido, conforme fueron propuestas

ante la JE del referido municipio.

3.2. Las referidas conclusiones, ponen
de manifiesto que la accién de amparo fue
interpuesta como un cuestionamiento a
una decisién de una JE sobre una propuesta
de candidaturas municipales presentada
por un partido politico.

3.3. 1la
Colegiado, con la cual disiento, fue acoger

decision mayoritaria del
el medio de inadmision planteado por
la parte accionada y, en consecuencia,

declarar inadmisible la acciéon de amparo

Articulo 33.- Votos favorables, concurrentes y disidentes. Cuando hubiere discrepancia en alguna materia, se haran constar los

votos favorables y contrarios y los fundamentos de los acuerdos votados.

2 Articulo 22. Emision de votos disidentes, razonados y salvados. Las decisiones se adoptaran por mayoria de votos. Los

jueces que decidan votar contra una decisién adoptada por la mayoria, tienen derecho a emitir un voto disidente, razonado o salvado,

previa reserva para depositar y motivar el mismo por ante la Secretaria General.

Parrafo I. Los votos disidentes, razonados y salvados se haran constar en las actas de las sesiones en las cuales fueron emitidos y

podran incorporarse en la parte in fine de las sentencias.

Parrafo II. Las motivaciones de los diversos votos deberdn ser presentados por el juez correspondiente en el mismo plazo en que debe

ser dictada la sentencia en cuestion.

JUSTICIA ELECTORAL



por ser notoriamente improcedente en
virtud del articulo 70, numeral 3 de la Ley
num. 137-11 y el articulo 132 numeral 3,
del RPCE.

3.4. Los razonamientos que sustentaron
el voto disidente, y que me condujeron a
apartarme del voto mayoritario, seran
desarrollados a continuacién, partiendo
del andlisis de los siguientes elementos:
La naturaleza del apoderamiento; los
efectos juridicos de la inadmisibilidad
por la existencia de otra via jurisdiccional
efectiva; el criterio para la determinacion
de la
jurisdiccional; y el recurso de apelacion

efectividad de la otra via

como via jurisdiccional efectiva.

4. NATURALEZA DEL
APODERAMIENTO

4.1. El TSE estaba apoderado de una
accion de amparo. En ese sentido, estaba
compelido a fallar dentro del marco de ese
apoderamiento. Como consecuencia de
lo anterior, el procedimiento y las reglas
aplicables en el proceso que conocia,
eran los propios de la acciéon de amparo.
En ese sentido, estaba impedido de fallar
sustentando su decisién en normativas
procesales aplicables a procesos diferentes
al que conocia.

4.2. En otras palabras, el TSE no podia
eludir la inadmisibilidad por la existencia
de otra via, que fue la tesis defendida
por el suscrito en la deliberacién,

fundamentandose en el hecho de que
el plazo para ir por esa otra via estaba
supuestamente prescrito, porque ese
proceso, resultado de la otra via, no era del

que estaba apoderado.

4.3. La otra via a la que consideramos
debia ordenarse al accionante que
acudiera, es el recurso de apelaciéon
contra la Resolucién emitida por la JE. Al
sustentar el fallo bajo la premisa de que
el plazo para interponer dicho recurso
estaba vencido, el TSE incurrid en el error
de evaluar, valorar y decidir, sobre un
plazo que en ese escenario no estaba en la
facultad de hacer porque no disponia de la
totalidad de los elementos probatorios que
le posibilitaran arribar a una conclusién
definitiva e irreversible al respecto, e
incluso, en el hipotético caso de que si los
tuviera, hacerlo no estaba dentro de su
obligacion jurisdiccional en el marco de la

accion de amparo que conocia.

4.4 . Alhaber actuado comolohizo, el TSE
estaba corriendo un alto riesgo de propiciar
un escenario procesal que expondria
su sentencia a ser fuente de un error
procedimental de graves consecuencias.
En efecto, el TSE afirmo en el fundamento
de su sentencia que el plazo para recurrir
en apelacion la Resolucién de que se trata
estaba vencido. Eso, ademas de no poder
afirmarlo, puede resultar absolutamente
equivocado y explicaremos las razones.

4.5. En el hipotético caso de que el
accionante en el amparo fallado como

JUSTICIA ELECTORAL
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inadmisible por notoria improcedencia
decida interponer el recurso de apelacion
contra la referida resolucién, no puede
descartarse que, en el proceso en el
cual se conozca dicho recurso, presente
objeciones al supuesto vencimiento del
plazo e incluso pruebas de que el mismo
no estaba prescrito. Por ejemplo, puede
probar que dicha resolucion no le ha sido
notificada y que, por eso, el plazo esta
abierto, u objetar la posible notificacion
que se pueda presentar bajo el alegato de
que ha sido realizada de forma irregular.
El caso es que no era el TSE, apoderado del
amparo, el escenario natural para afirmar
que el plazo para el recurso de apelacion
estaba vencido. ;Como queda el TSE y
su sentencia, si el recurrente lograre
demostrar que el plazo para recurrir la
resolucion estaba abierto?

4.6. Descartar bajo esa premisa la
inadmisibilidad por la existencia de
otra via, prevista en el articulo 70.1
de la Ley 137-11, y el hecho de haber
optado por la inadmisibilidad por Notoria
Improcedencia, contemplada en el
numeral 70.3 de la misma legislacion, es
equivalente a hacerlo por un proceso de
descarte sin fundamento juridico, es decir,
aferrarse a una causal de inadmisibilidad
que, en este caso especifico, no reune
caracteristicas propias de los criterios
que ha delineado para la configuracion
de ese fin de inadmision, en constantes

jurisprudencias, el TC.

JUSTICIA ELECTORAL

5. LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA
INADMISIBILIDAD POR EXISTENCIA DE
OTRA VIA JURISDICCIONAL EFECTIVA

5.1. Tampoco puede olvidarse que
existen sentencias del TC, a partir de la
TC/0358/17, del 29 de junio de 2017, que
establecen que, si la acciéon de amparo es
declarada inadmisible por la existencia
de otra via (art. 70.1 Ley 137-11) opera
la interrupcién civil; es decir, se produce
una interrupcion de la prescripcion
para apoderar dicha via. En este caso,
interrumpe el plazo para interponer el
recurso de apelacidn, siempre y cuando la
accion de amparo haya sido incoada dentro
del plazo de tres dias francos a partir de
la notificacién de la resolucién, previsto
para interponer el referido recurso, lo
que permitiria a los accionantes poder
canalizar sus pretensiones mediante la via
correspondiente.

5.2. E
mayoritaria para decidir respecto a la

argumento de la posicién
inadmisibilidad por notoriaimprocedencia,
fue que resultaba obvio que el amparo
habia sido incoado estando vencido el
plazo citado de los tres dias, lo cual fue
deducido de una simple comparacién de la
fecha de la resolucion o de su notificacion,
con la fecha de interposicién del amparo.

5.3. Ese alegato carece de fundamento,
por las razones que hemos expuesto y que
ampliamos en este momento: Afirmar que
el plazo para la apelacion estaba vencido



por una simple comparacion de fechas, es
algo completamente limitado, subjetivo y
riesgoso. No es correcto afirmar tal cosa
en esas condiciones, sin que el recurrente
tenga la oportunidad de esgrimir sus
potenciales argumentos para demostrar
la vigencia del plazo para recurrir en
apelacion. El TSE no estaba en plena
posibilidad de evaluar el vencimiento
del referido plazo, primero porque no
debia ni tenia que hacerlo y, sobre todo,
porque no conocia los aspectos sobre los
cuales pueda basarse el recurrente en
apelacion para justificar que el plazo esta
abierto. Como si fuera poco, habria que
agregar que el Unico escenario procesal
habilitado para examinar si el plazo
estaba vencido o no y, en consecuencia,
declarar la inadmisibilidad del recurso por
extemporaneo, es precisamente cuando el
TSE conozca dicho recurso de apelacion,
jamas en el conocimiento de una accién
de amparo. En esta ocasiéon, el unico
plazo que debia examinar el tribunal era
el plazo para la interposicién de la accién
de amparo de la que estaba apoderado,
dispuesto en el articulo 70, numeral 2 de
la Ley num. 137-11.

5.4. El suscrito se hace cargo de que lo mas
probable es que, en efecto, el plazo para la
apelacion pueda estar vencido, pero también
es cierto que podria no estarlo. Por encima
de eso, lo trascendental es que no era al
juez constitucional de amparo a quien le
correspondia concluir en esa direccién, sino
al juez que conozca el recurso de apelacion.

5.5.Enadicionatodoloanterior, nosobra
insistir enlainterrupciéon dela prescripcion
del plazo paraincoar el recurso de apelacion
que se produce si la accion de amparo es
declarada inadmisible por la existencia
de otra via. Es rigurosamente cierto que
si la inadmisibilidad es sustentada en el
articulo 70.1 de la mencionada Ley 137-
11, en principio se impone la interrupcién
del plazo para recurrir en apelacion.
Determinar si dicha interrupciéon es
definitiva o no lo es, no es competencia del
juez del amparo, sino del de la apelacién. Es
decir, reiteramos, que decidir si el amparo
fue incoado o no antes del vencimiento del
plazo de la apelacién o si la notificacion de
la resolucién potencialmente recurrida fue
regular o irregular, son cuestiones a ser
evaluadas en el recurso de apelacién, no
en la acciéon de amparo.

6. EL CRITERIO PARA LA
DETERMINACION DE LA EFECTIVIDAD
DE LA OTRA ViA JURISDICCIONAL

6.1. Otro argumento expuesto por la
posicion mayoritaria fue de que no tiene
sentido enviar al accionante a acudir a otra
via, si de entrada se sabe que la misma no
va a surtir efectos favorables para él. Es
obvio que cuando la mayoria de mis colegas
proclamaron esa certeza adelantada de
la supuesta ineficacia de la otra via, se
basaron en la incorrecta afirmacion de que
el plazo para el recurso de apelacion estaba
vencido. Hemos, desde nuestra humilde

JUSTICIA ELECTORAL
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consideracion, expuesto las causas de la

incorreccion de aludir ese aserto.

6.2. Pese a nuestra creencia de que
nos asiste la razoén juridica respecto a lo
afirmado hasta aqui, vamos a enfatizar
un poco sobre la supuesta ineficacia,
en el contexto de la accion de amparo
que conocia el tribunal, del envio del
accionante a acudir a otra via. El concepto
de efectividad de la otra via no puede ser
asimilado a que sea una via donde esté
garantizado un resultado positivo para la
parte demandante. No. La efectividad de
esa otra via implica que esté contemplada;
que la rija un procedimiento claramente
establecido y, sobre todo, que sea la que
legalmente esté prevista para el caso
juridico de que se trate.

6.3. El TSE, mediante Sentencia TSE-
036-2020, se refirid a esta afirmacion al
expresar: ‘no es ocioso rescatar que, a
criterio del Tribunal Constitucional de la
Republica, la determinacion de la otra via
judicial efectiva concierne, mas que a la
jurisdiccion que debe conocer del caso, al
cauce procesal especifico que habilita el
ordenamiento para canalizar el reclamo”.

6.4. El expediente que nos ocupa, versa
sobre una resoluciéon emanada de una JE a
proposito de una solicitud de inscripcion de
candidaturas municipales. Sea cual sea el
contenido de dicha resolucion, la parte que
no esté de acuerdo con él, debe interponer

un recurso de apelacion contra la misma,

JUSTICIA ELECTORAL

segun lo previsto en el articulo 13.1 de la
Ley 29-11; articulo 152 de la Ley num. 20-
23, Organica del Régimen Electoral; asi
como los articulos 18.1, 175 y siguientes
del RPCE.

6.5. Si esa parte, en vez de interponer
el recurso legalmente procedente, el de
apelacioén, incoa una accion de amparo, es
evidente que no ha acudido a la via que la
ley le ordena. En ese sentido, la solucion
légica del caso por parte del juez de
amparo es, una vez identificado el cauce
procesal que contempla el ordenamiento
juridico, decretar la inadmisibilidad del
mismo, pero sustentada en la existencia
de esa otra via legalmente consagrada.
Nunca jamas fallar en el sentido de una
inadmisibilidad por notoriaimprocedencia
sobre el fundamento de que el plazo
previsto para el recurso de apelacion esta
vencido, esto debe ser evaluado por el
juez apoderado de dicho recurso.

6.6. Caberesaltar, que habiendo optado por
la inadmisibilidad por notoria improcedencia
en el caso de que se trata, la posicion
mayoritaria fue en contra de los precedentes
reiterados del TSE en casos similares, en
los cuales ha fallado en la direccién de la
inadmisibilidad por la existencia de otra via
cuando ha tenido la prueba de la emisién de
resoluciones dictadas por juntas electorales,
reservando la inadmisibilidad por notoria
improcedencia para expedientes en los
cuales o no ha sido dictada una resolucion



de JE, o el TSE no tiene constancia de
que haya sido emitida. En tal sentido,
citamos las sentencias TSE/0153/2023;
TSE/0154/2023, entre otras.

6.7. Al constatarse que la otra via no
es efectiva, lo que procede es conocer el
fondo de la accion de amparo y, en ese
contexto, su notoria improcedencia no
puede devenir de un plazo aplicable solo a
esa via que ya el tribunal ha determinado
que es inefectiva, pues eso no se le impone
al proceso constitucional de amparo.

7. EL RECURSO DE APELACION COMO
VIA JURISDICCIONAL EFECTIVA

7.1. En el caso analizado, se configuraba
una situacién particular, pero que en nada
cambiaba la esencia del voto disidente
emitido por las razones que a continuacion

Se exponen:

7.2. En el referido proceso, ante la JE
se pretendié depositar una propuesta
de candidaturas de un partido politico,
para el nivel de regidurias, a fin de
que esta emitiera una resoluciéon en la
cual incluyera como candidatos a los
accionantes en amparo.

7.3. Los
mediante acto de alguacil a la JE, que

accionantes solicitaron,

reconsiderara recibir la  propuesta
de candidaturas de su partido y que
procediera a dictar una resolucién de

aceptacion de la propuesta.

7.4.1a]Erespondio el acto de referencia

mediante resolucion, desestimando
la solicitud de recibir la propuesta de
candidaturas que pretendia incluir a los
accionantes en la boleta electoral del
partido de que se trataba, por haber sido
presentada después de haber vencido
el plazo legal establecido para hacerlo.
Por esa razon, segun el criterio de la JE,
los accionantes no formaban ni debian
formar parte de la oferta electoral a ser
presentada al electorado por el partido al

cual pertenecen.

7.5. Es con posterioridad a esa
resolucion, que el accionante interpone
su accion de amparo ante el TSE,
evidenciando de manera inequivoca que
esta inconforme con la misma y pretende
que, mediante la sentencia de amparo,
se le restablezca el derecho fundamental
de ser elegible que considera le ha sido
vulnerado con dicha resoluciéon.

7.6. Podria alegarse que en este caso no
es posible hablar de interponer un recurso
de apelacidon porque de lo que se tratd fue
de una respuesta a un acto de alguacil. Ese
razonamiento no es correcto, porque la
referida respuesta se hizo a través de una
resoluciéndelajuntaelectoral, apelableante
el TSE, maxime cuando lo decidido, a pesar
de haberle denominado “reconsideracion”,
versa sobre la solicitud de admision de una
propuesta de candidaturas, situacion donde
lo que procede es interponer un recurso de
apelacion contra la mencionada resolucion.

JUSTICIA ELECTORAL
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7.7. En definitiva, tanto si se tratase
de una apelacién contra una decision
de admision o rechazo de propuestas
de candidaturas o contra una decision
de junta electoral sobre un recurso de
reconsideracion al respecto, el recurso
de apelacion es la via dispuesta en el
ordenamiento juridico para cuestionar
las decisiones adoptadas por las juntas
electorales ante esta jurisdiccion.

8. CONCLUSION

Dada la obligatoriedad de incoar un
recurso de apelacién, como Unica manera
procesal de atacar la resolucién que fue
emitida, la respuesta juridica, légica y
unica ante la accién constitucional de
amparo, era declararlo inadmisible por la
existencia de otra via. No por una supuesta
notoria improcedencia como determiné la
posicién mayoritaria del Colegiado.

Por lo que, es nuestra opinién, que el
TSE debié declarar la inadmisibilidad de
la accién de amparo por la existencia de
otra via jurisdiccional, en aplicacion del
articulo 70, numeral 1 de la Ley nim. 137-
11; indicando que dicha via es el recurso de
apelacion contra la Resolucion de la Junta
Electoral, segun lo previsto en el articulo

13.1 de la Ley 29-11; articulo 152 de la
Ley num. 20-23; asi como los articulos
18.1, 175 y siguientes del RPCE.

En el sentido anterior, aplican al
caso, todas las motivaciones contenidas
en este trabajo, las cuales han sido
expuestas ut-supra.
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I. PLANTEAMIENTO cuanto a lo primero, hubo que superar sendas

. . doctrinas reacias a ello (basadas en la ficcion o
os siglos XIX y XX estuvieron . ) ] )
. . en la tesis de la unidad de patrimonio) para, solo
marcados por una intensa y dilatada , .
. L después, poder afirmarlaresponsabilidad delas
dialéctica en torno al reconocimiento o o L
. asociaciones y colectividades ante la comision
de la responsabilidad de las personas . R . .
. L . L de ilicitos o su participacion en infracciones a
juridicas y las Administraciones publicas. En

los ordenamientos juridicos'. Con respecto a

1 Henri, Léon y Jean Mazeaud, Lecciones de derecho civil, volumen II, parte primera, trad. Luis Alcala-Zamora y Castillo

(Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1959), p. 192 y ss. En similar sentido, vid. Gustavo Eduardo Aboso y Sandro
Fabio Abraldes, Responsabilidad de las personas juridicas en el derecho penal (Buenos Aires: Editorial B de F, 2000), pp. 3-16.
De hecho, cabe afirmar que, bien comprobada la necesidad de abordar con suficiencia -y con coherencia regulatoria— la cuestién
sobre los criterios de reconocimiento de personalidad a las asociaciones y colectivos humanos, y desterrados los tépicos centrales
que articulaban las teorias primerizas (en un debate tedrico que partié desde las teorias del surgimiento del Estado, enraizando
luego en el derecho romano y heredado después por el derecho francés, todo lo cual, a la postre, tendria sus propias proyecciones
en la legislacion posterior a la revolucion francesa de 1789 y, por supuesto, en las codificaciones napoleénicas), la cuestion quedo
relegada a la contraposicién entre las asociaciones y el Estado: y es que, en tltima instancia, por su presencia politica y su proyeccién
econdmica, las personas morales reclamaron del legislador una regulaciéon precisa y auténoma que, ademas de establecer las reglas
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laresponsabilidad de las Administraciones | especial de responsabilidad aplicable a los
publicas, es bien conocido el contenido | entes de derecho publico, cuya premisa
del arrét Blanco, emanada del Consejo de | basica era «la distincién entre falta (o
Estado francés en el afio 1873, con la cual | culpa) personal del funcionario o agente
se comenzd a confeccionar un régimen | causante del dafio —que es la que deriva de

sobre la expresion de su voluntad,

permitieran también rastrear sus actos juridicos (en particular, su produccién y eficacia) e imputar, en base a los mismos, los
ordenes de responsabilidad correspondientes. Cfr. Mazeaud, pp. 220y ss., en particular pp. 238-240. Vid. también: Santiago Mir
Puig, «Sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas>, Lusiada Direito 3 (2005): pp. 157-174.
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una actuacion al margen del servicio o que
se considera ajena al mismo— vy la faute de
service, que es la que tiene su origen en
una accién propia del servicio publico2.

Lo anterior, si bien es solo un intento
excesivamente precario de sintetizar un
debate juridico que se extendié por largo
tiempo, sirve en todo caso para ilustrar
el modo en que la afirmacion de la
responsabilidad juridica de las personas
juridicas, conjuntamentela configuracion
de todo un orden tedrico y juridico-
regulatorio sobre la responsabilidad del
Gobierno y la Administracion, dejé tras
si el replanteamiento de importantes
tépicos concernientes al tratamiento de
los danos surgidos de las operaciones de
los moviles societarios, corporaciones y
entes de derecho publico. Sin embargo,
la cuestion de la responsabilidad
especificamente penal de las personas

juridicas quedaria pendiente. De alli

derivaria una significativa reflexion
tedrica que, aunque ya en gran medida
superada -y a pesar de que ha legado
ya una bateria de nuevas rutas hacia
el establecimiento de un sistema mas
o menos integral de adjudicacion de
responsabilidad—, permanece muy
vigente en tanto que, con sus avances
y retrocesos, expresa un orden de cosas
que se antoja esencial para combatir
de forma efectiva la generalizacion
de la corrupciéon tanto en el ambito
corporativo como en el campo propio de

las Administraciones publicas?.

La cuestion, naturalmente, fue todo,
menos pacifica. En efecto, aunque la
atribuciéon de responsabilidad por falta
administrativa a las personas juridicas
quedd despejada con relativa rapidez, el
transito de los presupuestos conceptuales

2 Miguel Sanchez Morén, Derecho administrativo, 14* ed. (Madrid: Tecnos, 2018), p. 948.
3 Naturalmente, el debate se ha extendido mas alla de las fronteras del quehacer del Gobierno y los entes netamente

administrativos, hablandose ya hoy con total propiedad sobre la responsabilidad por la actuacién legislativa y por la administracién de
justicia. Vid. Sanchez Mordn, pp. 950y ss. Ademas: Jesus Gonzalez Pérez, Corrupcion, ética y moral en las administraciones publicas,
2% ed. (Navarra: Aranzadi, 2014); Silvina Bacigalupo y Jestis Lizcano, Responsabilidad penal y administrativa de las personas juridicas
en delitos relacionados con la corrupcién (Madrid: Programa EUROsocial, 2013); Miguel Ontiveros Alonso, «Estrategias anticorrupcién
y crimen organizado corporativos>, en Compliance y responsabilidad de las personas juridicas, ed. Nicolas Rodriguez-Garcia y
Fernando Rodriguez-Lépez, pp. 721 y ss (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2021); Jean Cartier-Bresson, «Corrupcion institucionalizada y
neocorporativismo, con ejemplos del caso francés», Nueva Sociedad 145 (1996): pp. 110-125; Rafael Bustos Gibsert, «Corrupcién
de los gobernantes, responsabilidad politica y control parlamentario>>, Teoria y Realidad Constitucional 19 (2007): pp. 135-160;
Enrico Carloni, «El sistema de la lucha contra la corrupcién en Italia. Caracteristicas, tendencias y problemas abiertos>, Revista
de Estudios de la Administracién Local y Autonémica 7 (2017): pp. 86-102; Joaquim Bosch Grau, La patria en la cartera, 3* ed.
(Barcelona: Planeta, 2022); Juan Pablo Montiel, «Sobre la inoponibilidad de la prescripcién y de la cosa juzgada en casos de corrupcién
(publica)», en Estrategias penales y procesales de lucha contra la corrupcion, ed. Victor Gdmez Martin, Juan Pablo Montiel y Helmut
Satzger, pp. 171-194 (Madrid: Marcial Pons, 2018); Héctor Gonzalez Espinosa, E/ combate mundial contra la corrupcién (Ciudad de
México: Porrda, 2021); y Justo Pedro Castellanos Khoury, «Trayectoria del combate a la corrupcion administrativa en la Constitucién
dominicanas>, en Las bases histéricas y constitucionales del derecho publico. Liber amicorum en honor a Wenceslao Vega Boyrie,
coord. Eduardo
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que alimentaron aquella afirmacién no
estuvo exento de polémica en lo penal. Asi,
la asignacién de responsabilidades como
consecuencia de la infraccién al régimen
juridico administrativo se desmarcé de la
tendencia problematizadora que se planted
desde el Derecho penal, marcando «una
clara diferencia respecto a los criterios
del Derecho penal que no reconoce
en principio la responsabilidad de las
personas juridicas, aunque ésta es en la
actualidad una cuestiéon muy debatida*.
Consecuentemente, mientras se torno
“habitual”

administrativa de las personas juridicas,

en algo la responsabilidad

la cuestion sobre su responsabilidad
penal parecia haber quedado a rebufo de
la evolucién protagonizada por el orden
administrativo, aunque a dia de hoy se ha

ido «generalizando progresivamentes>>.

Es harto conocido que en la raiz de la
objecion penalista al reconocimiento de la
responsabilidad de las personas juridicas se
encuentra el aforismo societas delinquere
non potest, que reproduce en su nucleo un
consenso mas o menos generalizado en
torno a la irresponsabilidad penal de las
personas juridicas fruto de la operatividad
del principio de personalidad de la pena,

con amplio arraigo en la materia y a

cuyo tenor la responsabilidad penal solo
se configura respecto del hecho propio,
nunca fruto del hecho ajeno. Desde aqui,
y partiendo de la distincién entre la
responsabilidad de la persona juridica
y aquella de la persona fisica (cuestidon
que admiti6 tempranamente la doctrina
penal), lo que se sostiene es que la persona
juridica, no solo carece de voluntad propia
distinguible de la de sus agentes, sino que
sus actos no podrian nunca configurar
responsabilidad penal en la medida en
que el elemento del dolo nunca quedaria
plenamente configurado.

Este “consensogeneral”, impulsadosobre
todo por el Derecho penal pergeiado en
suelo europeo y promovido casi con idéntica
intensidad por las teorias de la ficcion
(rastreable a la doctrina decimondnica)
y de la representacién (segun la cual los
actos que canalizan la voluntad de la
empresa provienen originariamente de
quienes operan en su nombre, entiéndase,
sus funcionarios y agentes), rechaza en fin
la responsabilidad penal de las personas
juridicas, considerandose entonces que
«en los casos de comision de un delito
en su seno, la responsabilidad criminal
alcanza unicamente a las personas fisicas

que actdan en su representacions®.

Jorge Prats, pp. 645-748 (Santo Domingo: Libreria Juridica Internacional, 2023).

4 José Esteve Pardo, Lecciones de derecho administrativo, 3* ed. (Madrid: Marcial Pons, 2013), p. 407.

5 Manuel Gémez Tomillo, «La culpabilidad de las personas juridicas por la comisién de infracciones administrativas: especial
referencia a los programas de cumplimiento», Revista de Administracién Publica 203 (2017): pp. 57-88. Vid. Carmen Rocio Fernandez
Diaz y Rafael Hernando Chanjan Documet, «La responsabilidad de las personas juridicas: un estudio comparado entre Espaiia y el

Perti»», Derecho PUCP 77 (2016): pp. 349-380.
6 Aboso y Abraldes, p. 19.
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Evidentemente, aquella base teodrica
se quedaba corta frente al dinamismo
empresarial y la complejizaciéon del mundo
corporativo contemporaneo, relegando la
actividad regulatoria y sancionadora del
Estado a un margen desde el cual no puede
enfrentar los nuevos desafios que postula
una actividad empresarial transversal y
absolutamente crucial para la ejecucion de

las tareas publicas de este tiempo.

Esa misma complejizacién y dinamismo
son las variables que caracterizan las
actividades delictivas acometidas desde el
sector corporativo: la modernizacion de las
estructuras societarias ha ido acompafiada
de cierto vanguardismo (si se permite el
término) en lo delictivo’. En efecto, se
ha apuntado que «desde una perspectiva
publica se configura una creciente
preocupaciéndel Estado poreldisefiodeuna
politica criminal que pueda dar respuesta
a la creciente criminalidad empresarial»2,
perspectiva desde la cual, no solo se
subraya la creciente instrumentalizacién
de los vehiculos corporativos para ocultar

la comisién de delitos, sino que también

se sugiere la apertura hacia nuevos

horizontes y desafios relativamente
desconocidos para la dogmatica penal. Se
alude, en ese marco, a «la insuficiencia de
las estructuras tradicionales del Derecho
penal para detectar, investigar, perseguir
y sancionar los crimenes que se cometen
al interior de las empresas, asi como la
sofisticacion de este tipo de delitos»>, cuya
proliferacién ha trazado «grandes desafios

en su tratamiento juridico penal>°.

Lo anterior, conjugado con las corrientes
abanderadas por organismos multilaterales
(Unidén Europea, Organizacion de Naciones
Unidas, Organizacién parala Cooperaciony
el Desarrollo Econémico...) e impulsado por
las nuevas tendencias en torno a la buena
gobernanza corporativa, los programas de
cumplimiento o compliance se hanrevelado
como una herramienta indispensable para
calibrar y adjudicar la responsabilidad de
los moviles societarios en la comisién de
infracciones al ordenamiento juridico-
penal’®. Se parte asi de la idea de que,
si bien la persona juridica no puede ser
personalmente responsable en lo penal

7 Cfr. Paula Andrea Ramirez Barbosa, «Responsabilidad penal corporativa y compliance. Un nuevo marco regulatorio de

ética, gobernanza y control de los riesgos en las empresas», Revista Paradigma 27 (mayo-agosto, 2018): pp. 47-80.

8 Juan Maria Rodriguez Estévez, «El criminal compliance como fundamento de imputacién penal corporativa>, en Compliance,

anticorrupcion y responsabilidad penal empresarial, ed. Nicolas Durrieu y Raidl R. Saccani, pp. 85-98 (Buenos Aires: La Ley, 2018).
9 Ramirez Barbosa, p. 48. Vid. también: Antonio del Moral Garcia, «Responsabilidad penal de personas juridicas y presuncién

de inocencia>», en Compliance y responsabilidad de las personas juridicas, ed. Nicolas Rodriguez-Garcia y Fernando Rodriguez-Lépez,
pp. 31-72 (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2021).

10 Cfr. Maria Concepcién Rayon Ballesteros, «Los programas de cumplimiento penal: origen, regulacién, contenido y

eficacia en el proceso», Anuario Juridico y Econémico Escurialense LI (2018): pp. 197-222. Vid. también: Fabian I. Balcarce y
Rafael Berreuzco, Criminal compliance y personas juridicas (Buenos Aires: Editora B de F, 2016); Mirko A. Maldonado-Meléndez,
«La contratacién de obra publica y las causales de rescisiéon por actos de corrupciéon: hacia la creacién de un sistema de compliance
en la contratacién publica global en Latinoamérica>>, en Compliance e integridad en el sector publico, coord. Federico A. Castillo
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por la comisiéon de delitos e infracciones
antijuridicas, si puede serlo en todo caso
por las fallas y defectos en que incurra a
nivel interno en la labor de prevencion de
dichos delitos!!.

Lo arriba explicado deriva en una
suerte de «modelo de imputaciéon por
defecto organizativo>»!> que ha venido
siendo aceptado con respecto al Derecho
administrativo sancionador (que concibe
los programas de cumplimiento adoptados
ex ante como estandares de «operatividad
general>!3 para calibrar la responsabilidad
ensede administrativa). El modelo también
ha ido calando y sedimentando en lo penal,
formulandose un nuevo paradigma que gira
precisamente en torno al compliance como
eje regulatorio. Todo ello conduce ademas a
un cambio de enfoque que supone situarse
del lado de la prevencidon, relegando
a un segundo plano (no insustancial)
meramente

la persecucion reactiva,

obligandose entonces a los integrantes de

las empresas y corporaciones a configurar
reglas internas que promuevan la gestion
eficiente del riesgo inherente a la comisién
de ilicitos. Ante ello, los programas de
cumplimiento, y especialmente el criminal
compliance, se han revelado como una
categoria iddnea en todo cuanto concierne
a la «imputacion de responsabilidad penal

corporativa»!4.

Este esquema analitico, hoy mas o menos
diseminado a lo largo y ancho de la teoria
y la legislacion penal en el hemisferio
occidental (no sin problemas!®), ha ido
teniendo su correspondiente reflejo en el
ambito partidario'® al amparo de la premisa
de que las organizaciones politicas, en
tanto mdviles asociativos configurados
al amparo de la regulacion estatal, son
también parte de ese tinglado de sujetos en
torno alos cuales se generaron las primeras
preocupaciones sobre el rol del Derecho
penal y el derecho de dafios y su eficacia

frente a las actividades u omisiones lesivas

Blanco (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2019), pp. 333-366; y Diego Hernan Goldman, «Bases para el analisis econémico de los sistemas

de compliance penals, lus et Veritas 57 (2018): pp. 14-28.

11 Cfr. Beatriz Larriba Hinojar y Juan Carlos Navarro Valencia, «Modelos de organizacién y gestién de cumplimiento normativo
y de prevencién de delitos: de la teoria a la practica», en Tratado sobre compliance penal, dir. Juan-Luis Gémez Colomer y coord.

Christa M. Madrid Boquin, pp. 1657 y ss.

12 Vid. Elena Gutiérrez Pérez, «Los compliance programs como eximente o atenuante de la responsabilidad penal de las
personas juridicas. La eficacia e idoneidad como principios rectores tras la reforma de 2015, Revista General de Derecho Penal 24

(2015): pp. 1-24.

13 Goémez Tomillo, p. 79. Cfr. Concepcion Campos Acufia, «Transparencia y buen gobierno en la toma de decisiones: la funcién
de compliance al servicio del interés general>, en Compliance en el Sector Publico, dir. Silvia Subirana De la Cruz y Miquel Fortuny

Cendra (Navarra: Aranzadi, 2020), pp. 197-242.

14 Rodriguez Estévez, p. 86. Vid. Diego Zysman Quirds, «Compliance, responsabilidad y castigo a las personas juridicas»,

Revista lus Puniendi 6 (2018): pp. 309-333.

15 Cfr. Virxilio Rodriguez Vazquez y Natalia Torres Cadavid, «Los programas de cumplimiento frente a los principios del
Derecho penal. Una misién imposible», Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad 24 (2023): pp. 358-366.

16 Vid. Miguel Angel Morales Hernandez, «Propuesta de criminal compliance para partidos politicos espafioles: su adaptacién

al articulo 31 bis.5 del Cédigo Penal>, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia 22 (2022): pp. 1-47. http://criminet.ugr.
es/recpc/24/recpc24-22.pdf (fecha de consulta: 3 de abril de 2024).
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a terceros o a la sociedad. A fin de cuentas,
habia pocas razones para pensar que las
discusiones en torno a la imputaciéon de
responsabilidad (en todos los drdenes:
civil, penal, administrativo) a las personas

instituciones publicas. Se habla, asi, de «la
paulatina colonizacién de las instituciones
por los partidos politicos»2°. El diagnoéstico
resultante es, pues, digno de atencion?'.

Esta consolidacion factica e institucional

juridicas no pudieran extenderse también a .. "
] ) ) de las organizaciones politicas en el
esos entes Sui generis que son los partidos

N ) ) andamiaje del poder publico supuso
politicos. Efectivamente, asi fue; aunque L, ) .

) ] o también la proliferacion de actos de
no sin alguna reticencia inicial.

corrupcién administrativa en cuyo seno
2. COMPLIANCEY
RESPONSABILIDAD DE PARTIDOS

se situaban, precisamente, los partidos.
Esa intima «conexion con los centros de

Es un hecho empiricamente demostrable poder>»** convirti¢ a los partidos politicos
y, como tal, documentado'’— que los en sujetos de capital importancia en el
pa,rti dos polit’icos definidos en funcién combate contra la corrupcién. Ello torné
de su «especial posicién constitucional»'® inaplazable la reflexién sobrela imputacion
. de responsabilidad a tan singulares
frente al Estado y la sociedad (en tanto il P o E | g bi
«bisagra del Estado constitucional [y] modees.as;aat(;\'ro?. ;npero, ¢ .am ito
iy . . e artidario hered6 las desavenencias que
punto neuralgico de imbricaciéon del poder P habf | d ql
s . antes se habian plasmado en torno a la
del Estado juridicamente sancionado con . p o )
el poder de la sociedad democraticamente responsabilidad penal y administrativa
legitimado»'), han ido empalmando de las personas juridicas. Allanado el
de manera ca,da vez més profunda con camino hacia la responsabilidad de orden
las instituciones estatales. A la fecha administrativo (asumido que los partidos

son reconocidos por el Estado y, por ende,

es innegable que los partidos copan las

17 Vid. Rafael Jiménez Asensio, Los frenos del poder. Separacion de poderes y control de las instituciones (Madrid: Marcial

Pons, 2016), pp. 133 y ss. Cf. Piero Ignazi, Partido y democracia. El desigual camino a la legitimacion de los partidos, trad. Maria
Teresa Casado Rodriguez (Madrid: Alianza Editorial, 2021), pp. 406 y ss.

18 José Tudela Aranda, «El control sobre los partidos politicos. Una aproximacién de sintesis sobre el ser y el estar>», en

Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, dir. Francisco Javier Matia Portilla, pp. 23-74 (Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2016).

19 Eduardo Jorge Prats, Derecho constitucional, volumen II, 22 ed. (Santo Domingo: Iusnovum, 2012), p. 480.
20 Jiménez Asensio, p. 150.
21 Cfr. Ignazi, p. 406; que explica que «en los albores del siglo XX se alcanzé finalmente la representacién de los partidos

en las instituciones, tanto en el &mbito de la teoria [...] como en el de la practica, cuando el control del parlamento y las actividades
gubernamentales por los partidos se puso en marcha mediante un proceso incipiente de gobierno de los partidos. El reconocimiento
general del papel del partido como agente democratico en el proceso de delegacion representa el punto final del viaje de legitimacién
del partido iniciado hace mucho. Este punto final coincidié con la afirmacién de las instituciones y practicas democraticas. La
democracia se instauré con y fue instaurada por los partidos politicos>. Vid., también, Pedro J. Castellanos Hernandez, «La esencia
de la democracia internas, Justicia Electoral 3 (2024): pp. 34-41.

22 Joan Baucells Lladds, «Corrupcién y responsabilidad penal de los partidos politicos», Revista Electrénica de Ciencia
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quedan sujetos al régimen de infracciones
que prefigura el Derecho administrativo),
quedd sobre la mesa la calibraciéon de su
responsabilidad penal?.

debate subsecuente ha

orbitado en torno a las herramientas mas

El intenso

eficaces para vencer cualquier objecion
fundada en la ausencia de voluntad
autonoma del partido, es decir, distinta
y distinguible de la de sus miembros y
organos. En este punto ha vuelto a jugar un
papel determinante lo que al respecto iban
asumiendo las organizaciones regionales y
multilaterales en torno a los instrumentos
que de mejor manera podrian encauzar
la persecucion de las organizaciones
politicas por infracciones antijuridicas en
el orden penal y administrativo, para asi
reforzar el combate a la corrupciéon en
todos los niveles. La premisa basica es
que las organizaciones politicas, como las
empresas, interactian en todos los drdenes

condistintos sujetos de derecho, reuniendo

asi «el perfil de una fuente de peligro para
el Derecho, que puede ser neutralizada
mediante sanciones y que deben ser sujetos
imputables penalmente>?*.

Asi que la proliferaciéon de los escandalos
de corrupcién con las organizaciones
politicas como protagonistas, aunada a
la creciente desafeccién ciudadana con la
actividad politico-partidaria y el propio
sistema de partidos®®>, ha derivado en
la aceptacion (no sin critica?®) de cierta
regulacionjuridico-penal®’yadministrativa
que, ademas de robustecer las reglas
de democracia interna de los partidos,
favorezca también «la implantacién
corporativa de una serie de medidas de
autorregulaciéon destinadas a garantizar
la maxima transparencia y legalidad de
sus actividades, especialmente [aunque,
anadiriamos, no exclusivamente] las
de naturaleza econdémico-financieras?2.
Desde aqui, los programas de cumplimiento

(concebidos poralgunos, nosinrazén, como

Penal y Criminologia 20, nim. 28 (2018): pp. 1-25. http://criminet.ugr.es/recpc/20/recpc20-28.pdf (fecha de consulta: 4 de abril

de 2024).

23 Cfr. Dulce M. Santana Vega, «Consideraciones criticas sobre la responsabilidad penal de los partidos politicos como
instrumento de lucha contra la corrupcién», en Transparencia, profundizaciéon democratica y lucha contra la corrupcién, dir. Juan
Rodriguez-Drincourt (Navarra: Aranzadi, 2019), pp. 313-344; y José Miguel Zugaldia Espinar, «La responsabilidad criminal de los
partidos politicos y los sindicatos», Revista de Derecho Penal y Criminologia 11 (2014): pp. 365-384.

24 Alejandro L. de Pablo Serrano, «Articulo 31 bis CP y partidos politicos. Programas de compliance y nudging>, Eunomia.

Revista en Cultura de la Legalidad 23 (2022): pp. 180-222.

25 El Informe Latinobarémetro 2023 atestigua la situacién con data reciente. El documento puede ser consultado en linea
desde: https://www.latinobarometro.org/lat.jsp [con acceso el 24-3-2024].

26 El clima de oposicidn tedrica y juridica a la imputacién de responsabilidad penal sobre los partidos politicos se expone de

gran manera en Baucells Lladés, pp. 7-15.

27 Cfr. José Leén Alapont, «Partidos politicos y responsabilidad penal: una reflexién en torno al sistema de penas», TEORDER

25 (2019): pp. 206-237.

28 José Antonio Monz6 Torrecillas y Maria Pilar Moreno Cabrera, «Los sistemas de compliance penal de los partidos politicos»,

Revista Espariola de Control Externo 70 (enero, 2022): pp. 10-29. Cfr. Oscar Sanchez Muiioz, «El control sobre la financiacién de

los partidos politicos en Espaiia>>, en Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, dir. Francisco Javier Matia Portilla
(Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016), pp. 387-422.
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una figura «totalmente imprescindible en
el funcionamiento de toda persona juridica
dada la gran cantidad de exigencias éticas
y legales, civiles, penales, laborales y
administrativas que se imponen para su

con la especifica mision de purgar a las
organizaciones de toda tendencia delictiva,
y en ello las medidas alternativas pueden
incluso resultar «mas eficaces [...] que el
Derecho penal»32.

adecuado funcionamiento»?2°), ademas de .
. Los programas de cumplimiento se

presentarse con vocacion de «reforzar el , ) 1.
proyectan, asi, como instrumentos idoneos

mandato constitucional de democracia i
(aunque mas o menos eficaces) para
interna»3° en las organizaciones politicas, . . .
. o . ] conducir la vida interna de los partidos,
también propician una cuestion esencial en . . . .
su gestion operativa, su administracion

el control sobre la integridad, juridicidad y . L.
) . cotidiana, y preservarla en el ambito

buena gobernanza de los partidos politicos: . . . .,
. . de la legalidad mediante la insercion de

«la prevencidn en el centro de la gestion de ..
o controles, deberes y obligaciones que,

las organizaciones de forma que este valor .
: en conjunto y por separado, generen el
contribuya a modular el desarrollo de sus L. . .
cumplimiento normativo y regulatorio

actividades>3'. Es que, a fin de cuentas, . L . .
preciso (y, en ultima instancia, una

cuando se trabaja desde dentro -y si las . L. .
auténtica cultura de cumplimiento y

medidas de gestion superan lo meramente . .
gobernanza) para impulsar la democracia

simbdlico—, sereducen significativamente | . e
o ] ) interna y, a la vez, insistir en el combate

las posibilidades de delitos corporativos. ., . .
S a la corrupcion administrativa. De hecho,

Hay razones (estructurales y sistémicas) | . .,
) ] N incluso por razones de «regeneracion

que aconsejan la inserciéon de controles

democratica>» y el mejoramiento de «la

29 Rayo6n Ballesteros, p. 210.
30 De Pablo Serrano, p. 207. Cfr. Giorgio Lombardi, «Corrientes y democracia interna de los partidos politicos>», Revista de

Estudios Politicos (Nueva Epoca) 27 (1982): pp. 7-28; Martin Morlok, «Dos cuestiones clave en la regulacién juridica de los partidos
politicos: financiacién y democracia interna>, Teoria y Realidad Constitucional 35 (2015): pp. 183-201; Miguel Pérez Moneo,
«El control de los cargos internos de los partidos politicos por parte de los afiliados y simpatizantes. La democracia interna de los
partidos politicos>, en Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, dir. Francisco Javier Matia Portilla (Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2016), pp. 23-74; Maria Aranzazu Moretdn Toquero, «El control social y ciudadano sobre la actuacién de los
partidos politicos>, en Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, dir. Francisco Javier Matia Portilla (Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2016), pp. 471-488; y Eduardo Virgala Foruria, La regulacién juridica de los partidos politicos (Santiago de Chile:
Ediciones Olejnik, 2017), pp. 57 y ss. Sobre los fundamentos y bases histéricas del concepto «democracia interna, vid. Steven B.
Wolinetz, «Mas alla del partido catch-all: enfoques para el estudio de los partidos en las democracias contemporaneas», trad. Esther
Monterroso Casado, en Partidos politicos. Viejos conceptos y nuevos retos, ed. José Ramén Montero, Richard Gunther y Juan J. Linz
(Madrid: Trotta, 2007). De igual modo, véase: Emilio Pajares Montolio, «Transparencia y financiacion de los partidos politicos>, en
Transparencia, profundizacién democratica y lucha contra la corrupcién, dir. Juan Rodriguez-Drincourt (Navarra: Aranzadi, 2019), pp.

67-92.
31 Monz6 Torrecillas y Moreno Cabrera, p. 28.
32 Baucells Lladés, p. 14. Cfr. Arturo Bolio Cerdan, «Bases para la individualizacién de sanciones conforme a la legislacién

electoral del Estado de México», Revista Justicia Electoral 6 (2010): pp. 413-438. Vid. también: J. Jesus Orozco Henriquez,
«Jurisprudencia electoral y garantismo juridico>», Quid Juris 3 (2006): pp. 109-152. Ademas: Carlos Gémez-Jara Diez, «Cultura
de cumplimiento de la legalidad y su plasmacién en los estandares nacionales e internacionales de compliances, en Tratado sobre
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imagen>» de las organizaciones politicas
«ante la ciudadania y el electorado, los
partidos politicos deben introducir en
su funcionamiento interno compliance

programs de manera inexcusable»33.

Las herramientas del compliance
proveen, ademas, tanto en lo penal como
en lo administrativo: es que «no tiene
mucho sentido que si en el Derecho penal
se concede alguna clase de operatividad
a los programas de cumplimiento, en
el Derecho administrativo sancionador
simplemente se les ignore»3*; mucho
menos ante la gravedad que pueden
llegar a ostentar las sanciones en
Derecho administrativo (algunas de ellas
comparativamente mas gravosas que
las que consagra la propia normativa
Queda

la extrapolacion de una figura que,

penal)*. entonces justificada
aunque nacida al calor de los debates
protagonizados por la dogmatica penal -
luego cristalizados en los ordenamientos

juridicos del orden represivo—, también

se acoplan a la perfeccidon con el clima
factico y los presupuestos juridico-
normativos del ambito propio del Derecho
administrativo sancionador.

El contenido de estos programas puede
ser variable, aunque existen guias y normas
provenientes de entidades certificadoras
que ofrecen un panorama suficiente, y
mas o menos abarcador, con respecto a los
elementos, variables y aspectos que deben
contener para atenuar o incluso eximir de
responsabilidad penal y administrativa3®.
Con todo, parece claro que «si las causas
de corrupcién en los partidos pueden ser
parecidas a las de la criminalidad dentro
de las empresas, tiene mucho sentido
extender el instrumento del compliance
a los partidos»3’. La consecuencia visible
de esta reflexion es que la regulaciéon
estatal, sumada al soft /law proveniente
(por ejemplo) de agencias certificadoras
y  (alternativamente)  tratados y
convenciones*®, ha abierto la puerta hacia
un estado de cosas regulatorio en el cual el

compliance penal, dir. Juan-Luis Gomez Colomer y coord. Christa M. Madrid Boquin, pp. 299 y ss. (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2019).

33 Alejandro Luis de Pablo Serrano, «Laresponsabilidad penal de los partidos politicos: delitos, penasy compliance programs»,
en Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, dir. Francisco Javier Matia Portilla, pp. 341-386 (Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2016).

34 Gomez Tomillo, p. 83.

35 Vid. Giuliana Zuiiga Diaz y Luis Enrique Vilca Ravelo, «La implementacién de un programa de cumplimiento efectivo como
eximente o atenuante de responsabilidad por infracciones administrativas>, Revista Derecho & Sociedad 54 (2020): pp. 397-412.
36 Sobre el contenido de los programas y de las guias emanadas de las agencias certificadoras (como ISO y UNE), vid. Ray6n
Ballesteros, pp. 210 y ss., y De Pablo Serrano, «Articulo 31 bis CP y partidos politicos», cit., pp. 207 y ss.

37 Baucells Lladds, pp. 14-15.

38 Sobre la influencia de la lucha internacional contra la corrupcién y los tratados y convenciones en la materia (y contra el

soborno de funcionarios publicos extranjeros) en la configuracién de una cultura de compliance “comin” para el ambito internacional,
asi como sobre los procedimientos de control interno como vector basico para la supervision y control de la integridad de los agentes
publicos tanto nacionales como internacionales y el delito de fracaso en la prevencién del soborno, vid. Eridona Brahaj, «Corrupcién
en el ambito internacional. Conceptos basicos para cualquier organizacién que opera en el ambito internacional>, en Compliance &
anticorrupcion: vision préactica de la normativa internacional, coord. Iiiigo Gémez Berruezo, pp. 13-60 (Navarra: Aranzadi, 2020).
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compliance deviene integral en la gestion

interna de las organizaciones politicas®.

Hay una consecuencia no tan visible
de la radicacion de los programas de
cumplimiento al ambito partidario: el
redimensionamiento de las autoridades
administrativas en el mundo electoral.
Parece claro que sobre la Administracion
recae al

electoral menos parte de

la responsabilidad de propiciar la
formalizacion de estos programas en
el seno de los partidos politicos. Por
supuesto que en todo esto hay un fuerte
componente de aufogestion: depende,

en ultima instancia, de la propia
composicion (institucional y cultural) de
las organizaciones politicas el que los
programas de cumplimiento normativo
lleguen a buen puerto. Lo indudable es que
el rol de las administraciones electorales

resulta, cuando menos, igualmente crucial.

3. FISCALIZACION, COMPLIANCE
Y ADMINISTRACION ELECTORAL

El ritmo acelerado con que se suceden
las transformaciones del mundo
contemporaneo expone a las instituciones
publicas ante horizontes inéditos,
desconocidos e inquietantes. Semejante

panorama ha de ser enfrentado con la

gallardia propia de aquellos que ven en
las piezas del Estado social y democratico
de Derecho las herramientas necesarias
para preservar la libertad y la equidad
legadas de las revoluciones liberales del
siglo XVIII. La Administraciéon electoral
—entendiendo por tal a las instituciones,
mas o menos auténomas, encargadas de la
gestion de los certamenes electorales y la
salud del sistema de partidos— no escapa
a este diagndstico. Efectivamente, se ha
subrayado que «la evolucién de la sociedad
actual, de los medios de comunicacion y
de los métodos de actuacion de los actores
politicos>»> ha impulsado «la adaptacion
de la Administraciéon electoral a estas
circunstancias»“°. Esto con intenciones
muy definidas y marcadas, siendo una de
ellas la de superar la herencia de «la crisis
del Estado de bienestar»*! y promover una
auténtica cultura de cumplimiento de doble
via: desde el Estado hacia los particulares,
y desde éstos hacia el Estado.

La adaptabilidad de los entes y drganos
que componen la  Administracién
electoral corre en paralelo a la cuestién
de su resiliencia frente a los escenarios
en los que se ha mancillado su propia
legitimidad. Lamultiplicacién exponencial

de casos de corrupcién a /o interno de las

39 Merece mencioén la exploracion que ofrece Ana Claudia Santano en torno al control de la financiacién de los partidos como

uno de los pilares de la fiscalizacién efectiva sobre sus operaciones. Cf. Ana Claudia Santano, La financiacién de los partidos politicos
en Esparia (Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2016), en especial pp. 343-344.

40 Pedro Martinez Ruano, «Reflexiones acerca de la Administracién electoral>, Revista de Estudoos Politicos (Nueva Epoca)

112 (abril-junio, 2001): pp. 237-252.

41 De Pablo Serrano, «La responsabilidad penal de los partidos politicos: delitos, penas y compliance programs», cit., p.
381 (autor que sitiia en dicha crisis el origen del movimiento que ampara la exigencia de programas de cumplimiento sobre las
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instituciones administrativas del ambito
electoral —tan acuciante que hay quienes
han acufado el concepto <«corrupcion
electoral>»“?— ha de servir de acicate para
la adopcidn de instrumentos que incidan
sobre el sistema de partidos, tanto en lo
practico como en lo idiosincratico (o, si
se quiere, en lo folcldrico). Para ello, los
programas de cumplimiento se antojan
especialmente aptos. Porque, en el limite,
y si es cierto (como en efecto parece
serlo) que la «delincuencia electoral>
propicia entre otras cosas el refuerzo de
«una “cultura social” de no respeto a los
valores ni a las reglas sobre las que se
asientan los sistemas democraticos»*3,
entonces el combate y desincentivo de la
corrupcion (y, en sentido general, de toda
conducta antijuridica) a lo interno de los
partidos en tanto sujetos primordiales
del ambito electoral, y la consecuente
creacion de habitos y culturas duraderas
de cumplimiento normativo y regulatorio,
tendria el efecto colateral de oponer a
corrientes arraigadas (la corrupciéon de
las instituciones publicas electorales)
todo un ecosistema juridico-normativo y
conductual, impulsado desde los propios
partidos, para gestionar y atemperar
las infracciones a la sociedad por via de

vulneraciones al ordenamiento juridico.

En tal virtud, el relanzamiento vy
reconfiguracion de la Administracion
electoral se antoja elemental. Es
importante que el orden institucional
llamado a ocuparse del ambito electoral
y el sistema de partidos, y sobre el cual
ha de recaer entonces la canalizacién
de los instrumentos de cumplimiento
normativo y regulatorio (principalmente,
los mentados programas de compliance)
hacia las organizaciones politicas, estén a
su vez avalados por sélidos presupuestos
juridico-institucionales que fomenten
practicas sdlidas hacia el control
efectivo, y en todo caso razonable, de las
operaciones y la existencia misma de los
partidos politicos. Si a ello se suma una
caracterizaciéon institucional coherente
con semejante mision (y respecto de la cual
parece obvio defender la configuracién
de Odrganos autarquicos, auténomos e
independientes, dotados de competencias
normativas, regulatorias, fiscalizadoras y,
por supuesto, sancionadoras**), lo que ha
de quedar es un arreglo institucional en
cuyo vértice superior se sitia un 6rgano
auténomo especialmente capacitado para
satisfacer las exigencias y desafios que
trae consigo la implementacion de los
programas de cumplimiento al sistema
de partidos.

En ese mismo tenor, el hecho de que
solo en contadas excepciones se regule por
ley la insercion y el contenido mismo de

asociaciones y colectividades que intervienen en la vida social de los colectivos politicamente organizados).

42 Maria José Cruz Blanca, «La corrupcién publica en la actividad electoral>, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia
20, nim. 33 (2018): pp. 1-39. https://core.ac.uk/download/pdf/211945349.pdf (fecha de consulta: 24 de marzo de 2024).

43 Cruz Blanca, pp. 6-7.

44 Cfr. José Roldan Xopa, El procedimiento especial sancionador en materia electoral (Ciudad de México: Instituto Federal Electoral, 2012).
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los programas de cumplimiento, deviene
del todo deseable y provechoso que, en
ejercicio de su potestad reglamentaria,
las Administraciones electorales
compaginen su potestad sancionadora con
su mision fiscalizadora y, en ese punto de
convergencia, se sirvan de los programas
de cumplimiento como método para
sistematizar la propia supervision interna
de los partidos y, a la vez, acreditar de
forma robusta la posible configuracion de
infracciones administrativas cuya sancién
se persiga en ocasion del despliegue del
procedimiento administrativo sancionador
electoral previamentedisefiado en conjunto
por la ley y los reglamentos de la materia.
La combinacion, como se ha dicho en otro
lado, «tiene un futuro prometedor»*° vy,
mas importante atn, vino para quedarse.

Todo lo anterior es, pues, un punto
de partida estable y coherente desde el
cual procede analizar la vocacién de los
programas de cumplimiento de operar
como complemento necesario, util y
provechoso de la potestad sancionadora
de la Administracion electoral. La mision,
recuérdese, tiene por meta dos objetivos
fundamentales: reforzar la democracia
interna de los partidos y, al tiempo,
promover el combate a la corrupcién
administrativa. Dicho de manera mas
esquematica: a mayor democracia hacia
dentro, mas eficaz habran de ser los

controles contra el insidioso mal de la

corrupcion.
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]l Derecho esta en constante
devenir
debido a 1la

diversificacion de los asuntos

evolucion. En el

del tiempo,

juridicos, han ido surgiendo nuevas
disciplinas, propiciando dar tratamiento
especializado a cada area para facilitar
su estudio y aplicaciéon. De esta manera,
van apareciendo

como disciplinas

autéonomas el Derecho Electoral y el
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Derecho Procesal Electoral; de la mano
con la consolidacién de las democracias
latinoamericanas, la evolucion de los
sistemas electorales, y el transito hacia
una justicia electoral especializada.

Vale advertir que, si bien no existe
consenso internacional respecto a la
autonomia del Derecho Electoral, si
existe esta tendencia en América Latina

“propiciando la produccién de doctrina e



investigacion especificas y la formacion
universitaria, superior y de postgrado,
por medio de cursos o programas, en esta
materia” (Instituto Interamericano de
Derechos Humanos [IIDH], 2018, p. 301).

Igualmente, inciden en esta tendencia

la legislacion electoral especializada, asi
comoel caracter permanente, especializado
y autéonomo de los organismos electorales
de laregion, pudiendo llegar a distinguirse
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entre un Derecho Electoral y un Derecho
Procesal Electoral (IIDH, 2018, p. 302).

Al igual que el Derecho Electoral, el
Procesal Electoral es una rama del Derecho
relativamente joven, cuya sistematizacion
e incorporacion en programas de estudio,
apenas va tomando forma en Republica
Dominicana. En ese contexto, se hara
referencia a sus origenes, asi como un
abordaje conceptual sobre esta disciplina,
su autonomia y su estado actual en el pais.

ReseiiaJaquezLiranzo(2021)que,en1946,
Rafael Santos Jiménez, jurista cubano, llegd
a afirmar la necesidad de comprender la
autonomia del Derecho Electoral. Empero,
puede verificarse que, como disciplinas
juridicas auténomas, el Derecho Electoral y
el Derecho Procesal Electoral datan de hace
tres o cuatro décadas', aunque es preciso
senalar que, hasta hace pocos afios, todo su
contenido se expresaba dentro del ambito
del Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo. En efecto, su fuente
primigenia es la Constitucién y su contenido
esta directamente vinculado a derechos

politicos y electorales, como el sufragio,

tutelado mediante la accién de amparo
electoral por su caracter fundamental.
Otra evidencia es que, al referirse a los
medios juridicos de solucién de conflictos
electorales, “se usaba el vocablo recursos
electorales o la expresién de lo contencioso
electoral, aimagenysemejanzadelajusticia
administrativa, a la cual se aludia con la
frase de lo contencioso administrativo”
(IIDH, 2018, p. 304). Con el transito del
contencioso electoral predominantemente
politico y administrativo, hacia la tendencia
del contencioso electoral jurisdiccional, se
acufd, a final del siglo XX, la expresion
“justicia electoral” ?, manifestando que
la solucién de conflictos electorales no se
circunscribe al entendimiento politico, sino
que debe darse en el marco del Derecho.

Con el paso de los anos, estas disciplinas
se han ido estructurando con lenguaje
propio, pudiendo citar, como ejemplos,
los términos: padron electoral, gastos de
campafa, propaganda, escrutinio, entre
otros. Unido a ello, la rapida evolucién
de la vida democratica fue conduciendo a
la creacion de leyes y 6rganos propios del
fendmeno politico-electoral, dando pie

1 Con motivo de los procesos democratizadores de la década de 1980, proliferé en América Latina la creacién de tribunales,
jurados, juntas o consejos electorales; encargados de resolver conflictos contenciosos electorales; “una de las aportaciones mas
importantes de Ameérica Latina a la Ciencia Politica y al Derecho Electoral en materia contencioso electoral” (Orozco Henriquez,

2007).

2 El concepto “justicia electoral” refiere a medios y mecanismos para proteger o restablecer el disfrute de derechos electorales

y para garantizar que toda accién, procedimiento y decision relacionada con el proceso electoral se apegue al derecho (IDEA, 2011).
El Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales define “justicia electoral” como: “actividades jurisdiccionales de
instituciones con atribuciones de caracter contencioso, en materia electoral, cuyo objetivo serd la defensa, proteccién e integridad
de derechos politicos y electorales, en los procesos democraticos y eleccionarios, mediante diversos mecanismos de caracter juridico
procesal”.
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al desarrollo de todo un campo tedrico y
académico a su alrededor. Esto explica la
relativavelocidad con que hanevolucionado
estas disciplinas.

Respecto al Derecho Electoral y su
autonomia, Jaquez Liranzo (2017) seiala
que se considera auténomo “porque
posee sus propios principios, entre los
que se encuentran: el democratico, el
de conservacion del acto electoral, el de
preclusion, el de calendarizacion, entre
otros”, y también “porque cuenta con
formulas especificas que se emplean para
la asignacion de los escafios en los drganos
legislativos”. De igual modo, resalta la
existencia de reglas juridicas propias
y, en cuanto a su objeto de estudio e
investigacion, afirma que “lo constituye el
orden juridico relativo al sufragio —activoy
pasivo- de las instituciones electorales, de
los procedimientos y procesos electorales™
(p. 16). Jaquez Liranzo (2021) también
justifica el distanciamiento frente a
otras disciplinas por la naturaleza de los
procesos democraticos, en lo relativo a
plazos, etapas electorales e instituciones
propias (p. 134), asi como por la doctrina
especializada, destacandolalaborcientifica
de Dieter Nohlen, a quien considera “padre

del Derecho electoral” (p. 142).

En este punto, cabe distinguir que, por
una parte, estan los procedimientos que
se agotan en sede administrativa, propios

del desarrollo de las elecciones y, por
otra, los procesos que se agotan en sede
jurisdiccional, propios de las acciones
y recursos por conflictos surgidos en
torno al “proceso electoral”, que pueden
producirse antes, durante y después de
unas elecciones, incluyendo aquellos
derivados de la actividad propia de las
organizaciones

politicas. Es preciso

diferenciar un ambito del otro.

Pérez de los Reyes (2006) respalda la
configuracion de dos especialidades (ambas
disciplinas del Derecho publico): Derecho
Electoral (sustantivo) y Derecho Procesal
Electoral (adjetivo). Los define como
un “conjunto de normas, instituciones,
procedimientos y principios filosé6fico-
juridicos”. El primero, Derecho Electoral,
conformado por aquel conjunto que “regula
el ejercicio de la prerrogativa ciudadana
referente a la renovacion periddica
de algunos titulares de los organos de
gobierno” (p. 292). El segundo, Derecho
Procesal Electoral, conformado por aquel
conjunto que “se aplica para resolver las
impugnaciones que se presenten como
ciudadano

consecuencia del ejercicio

referente al voto activo o pasivo” (p. 294).

Esta distincion se hace con una doble
intencion: Primero, resaltar elementos
que proporcionan el caracter definitorio de

cada disciplina; segundo, aclarar que mas
alla de la limitada definicién de Derecho
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como conjunto de normas, conviene su
abordaje desde la 6ptica del estudio de
dicho conjunto normativo. En palabras
de Galvan Rivera (2014) “el Derecho
también es ciencia, tratado o estudio y
técnica o arte, inclusive; ademas de ser
facultad o posibilidad de observar una
conducta determinada o de exigir de otro
una determinada conducta” (p. 12).

De manera mas concisa, Galvan Rivera
(2014) define el Derecho Procesal Electoral
como “la rama del Derecho publico que
tiene por objeto inmediato, directo y
exclusivo, al proceso electoral” (p. 12). No
obstante, persiste una dificultad, que le
obliga a extender el enunciado explicando
a qué se refiere con “proceso electoral” en
el contexto de su definicién®. Esta dificultad
queda resuelta si se llega al consenso de que
el objeto del Derecho Procesal Electoral no
es el “proceso electoral”, en sentido amplio,
pues de eso se ocupa el Derecho Electoral;
sino que su objeto es el “proceso contencioso
electoral”, es decir, especificamente el
conjunto de actuaciones para el ejercicio de
aquellos medios de impugnaciéon surgidos

a raiz de una contestacion o conflicto que

tenga ese caracter.

Distinguir lo anterior no es vano,
especialmenteparaRepublicaDominicana
y el resto de América Latina, donde cada
vez se hace mas evidente la tendencia
hacia una arquitectura de organismos
electorales que separa lo administrativo
de lo jurisdiccional. Al respecto, Romero
Ballivian (2022) destaca:

Los cambios en el siglo XXI apuntan
hacia la separacion funcional de las
entidades, justificada por la extension
de las garantias, los procedimientos, los
mecanismos de resolucion de controversias
en el marco del Estado de derecho; y la
especializacion del area electoral como una
rama con distintivos propios en el derecho.
Por ejemplo, en Republica Dominicana
funcionan la Junta Central Electoral (JCE)
y el Tribunal Superior Electoral (TSE);
Honduras conformé el Consejo Nacional
Electoral (CNE) y el Tribunal de Justicia
(TJE). En el
ningun pais ha fusionado los organismos

Electoral mismo lapso,

electorales. (p. 266)

Diversos juristas, como Galvan Rivera,

3 Segun Galvan Rivera, por proceso electoral se entiende el conjunto sistematizado de hechos, actos y procedimientos
juridicos, de las partes directamente interesadas en la controversia, de los terceros, ajenos o vinculados a la relacién juridica
sustancial, asi como del correspondiente drgano jurisdiccional del Estado, cuya finalidad consiste en resolver, mediante la aplicacién
del Derecho, un conflicto de intereses juridicos de trascendencia politico-electoral, calificado por la pretensién del actor y por la

resistencia de la demandada o responsable.

4 No debe confundirse el proceso contencioso electoral y sus procedimientos, con el procedimiento administrativo electoral,
que comprende los procedimientos que se agotan en sede administrativa electoral, como el recurso de reconsideracién contra

resoluciones de la Junta Central Electoral ante el mismo 6rgano.
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coinciden en el criterio de que el Derecho
Procesal Electoral, para asegurar su calidad
de disciplina, requiere demostrar su
autonomia conforme a diversos aspectos.
Al respecto, Aftalién y Vilanova (1992,
pp. 911-912), citados por Galvan Rivera
(2014, p. 45), identifican en tres planos
los aspectos que definirian la autonomia
del Derecho Procesal Electoral, que son los
siguientes: a) autonomia legislativa y
jurisdiccional; b) autonomia didactica,
docente y profesional; c) autonomia
cientifica.

En cuanto al primer aspecto, es decir,
el plano de la autonomia legislativa
y jurisdiccional, el Derecho Procesal
Electoral cuenta con su propia normativa
e instituciones especificas para el
desarrollo de la funcidon jurisdiccional
correspondiente. A modo de ejemplo, en el
plano nacional, podemos citar la Ley num.
29-11, Organica del Tribunal Superior
Electoral, asi como algunas disposiciones
dispersas en la Ley num. 20-23, Organica

de Régimen Electoral y la Ley nim. 33-18,

de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, en lo legislativo®; el Reglamento
de Procedimientos Contenciosos
Electorales, enloreglamentario; el Tribunal
Superior Electoral, las juntas electorales
y las OCLEE, como 6rganos contencioso-

electorales, en el plano jurisdiccional.

Con relacion al segundo aspecto,

referente a la autonomia didactica,
docente y profesional, existen diversas
instituciones de educacion superior donde
se imparte la asignatura Derecho Procesal
Electoral, como el caso de la Universidad
Autonoma de Santo Domingo (UASD),
con su programa de maestria en Derecho

Electoral y Derecho Procesal Electoral.

Hay que reconocer que, en el ambito

nacional, solo algunas universidades
incluyen, en el pensum de la carrera de
Derecho, la asignatura Derecho Electoral®,
ydentrode sus programas refieren, siacaso
timidamente, a los medios de impugnaciéon
propios del Derecho Procesal Electoral. Sin
embargo, con cada vez mas frecuencia, se

desarrollan cursos y diplomados en Justicia

5 Destaca que, incluso antes de la creaciéon del Tribunal Superior Electoral, en 1947, la Ley 1494 dispuso en su articulo 56

que “las cuestiones contencioso-electorales... seran conocidas por las jurisdicciones especiales ya establecidas y no estaran bajo la
competencia del Tribunal Superior Administrativo”. Asi también, en 2007, la Ley 176-07 dispuso en el articulo 42 que “/as cuestiones
que afectan a las condiciones personales de aptitud para el cargo seran resueltas por el tribunal electoral o contencioso competente
en razon de la naturaleza de la causa”.

6 Son los casos de la Universidad Pedro Henriquez Ureiia (UNPHU) y la Universidad Experimental Félix Adam (UNEFA); o

la Universidad Catoélica de Santo Domingo (UCSD) que la incluye como asignatura electiva (también para la licenciatura en Ciencias
Politicas), entre otras. En sus programas de maestria en Derecho Constitucional, la UASD incluye la asignatura “Derecho
Constitucional Electoral” y la Universidad Federico Henriquez y Carvajal (UFHEC) incluye la asignatura “Derechos Politicos y Régimen
Electoral”.
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Electoral o Derecho Procesal Electoral,
desde el Instituto Especializado Superior
en Formacién Politica y del Estado Civil
— IESPEC, de la Junta Central Electoral
(otrora Escuela Nacional de Formacién
Electoral y del Estado Civil - EFEC) y desde
el Centro de Investigacion y Capacitacion
deJusticia Electoral y Democracia (CICJED),
del Tribunal Superior Electoral, reforzando
asi su caracter de disciplina auténoma.

Finalmente, en cuanto a la autonomia

cientifica, previamente se aludi6 al
desarrollo de una terminologia propia
del Derecho Electoral, indisolublemente
ligada a la terminologia de su rama
adjetiva, el Derecho Procesal Electoral.
Ambas combinan un conjunto de términos
que ameritan un tratamiento especial,
verbigracia: sufragio; padrdn electoral;
gastos de campafa; escrutinio; computo;
escrutinio;

boleta electoral; acta de

relacion de votacion; nivel de eleccidn;

circunscripcion electoral; trashumancia
electoral; colegio electoral; delegados
politicos; candidatura; precandidatura;
campafa; precampafna; propaganda;

proclama electoral; primarias; convencion
de dirigentes; convencion de delegados;
convencion de militantes; asambleas;

primarias; reservas de candidaturas;
fusiones; alianzas o coaliciones de partidos,
agrupaciones o movimientos politicos;

determinancia cuantitativa o cualitativa;
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asi como un conjunto de principios como
los de calendarizacion;
proparticipacion;

electoral; autodeterminaciéon partidaria;

preclusion;
conservacion del acto

democracia interna, entre otros. De igual
manera, existen diversos especialistas
que se han dedicado a la construccién
tedrico-doctrinal dentro de este campo
juridico especializado, asi como revistas
especializadas

que promueven la

investigacion y divulgacién de la disciplina.

Al respecto, Orozco Henriquez (2007)
advierte que, ante la escasez de trabajos
orientados al analisis de aspectos técnico-
juridicos del contencioso electoral, es
necesario promover no soélo el cultivo de
la disciplina del Derecho electoral, sino de
aquella “que se puede denominar Derecho
procesal electoral, encargada del estudio
de los principios, conceptos e instituciones
previstos en los diversos ordenamientos,
con el objeto de solucionar los conflictos
juridicos e impugnaciones derivados de los
actos y procedimientos electorales™.

Vale resaltar que, el Derecho Procesal
Electoral es un hibrido que combina
elementos y

principios del procesal

constitucional, del contencioso
administrativo y del procedimiento civil,
los cuales, aplican en virtud del principio
de supletoriedad, aun cuando su normativa
especifica no los incorpore expresamente.

Esto queda evidenciado con cuestiones



como el amparo electoral y principios
procesales extraidos del Derecho Procesal
Constitucional, como el de oficiosidad
y el principio pro actione; también con
la impugnaciéon de actos electorales
0 actos administrativos de contenido
electoral, donde priman principios como
el de conservacion del acto electoral,
estrechamente vinculado a la presuncién
de validez de los actos administrativos; o
figuras como el referimiento electoral, y
el régimen de los incidentes, excepciones
y medios de inadmisién, derivados del
procedimiento civil. Fuera de este ambito,
queda la persecucién y juzgamiento de
los crimenes y delitos electorales que, en
el contexto dominicano, se rigen por el
procedimiento penal ordinario ante esa
jurisdiccién.

En sintesis, el Derecho Procesal Electoral
es una especialidad juridica de caracter
autonomo que surge como disciplina
a consecuencia de la diversificacion
propia de los asuntos juridicos, pero de
manera mas especifica, tiene su génesis
como instrumento de consolidacion de
las democracias latinoamericanas hacia
finales del siglo XX,

histoérico-politica condujo a su nacimiento

cuya evolucion

y desarrollo, distinguiéndose del Derecho
Constitucionalyel Derecho Administrativo,

ramas donde antes se veia enmarcado.

Podria definirse como la rama del

Derecho publico cuyo objeto es el proceso
contencioso electoral, compuesto por las
actuacionesjuridicas delas partes, terceros
y 6rganos jurisdiccionales para la solucion
de conflictos politicos-electorales.

Todo lo expresado en los parrafos
anteriores, pone de manifiesto el
caracter autéonomo de esta disciplina.
En el plano legislativo y jurisdiccional,
con la regulacion de los procesos
contenciosos electorales a través de
leyes y una reglamentaciéon propia,
asi como Odrganos jurisdiccionales
especializados. En el plano didactico,
docente 'y profesional, con Ilas
instituciones de educacion superior
donde se ha integrado la asignatura
para su estudio y, finalmente, en
el plano cientifico, con la adopcién
de una terminologia propia y la
construccion tedrica de diversos
autores en lo referente a esta materia.
En su estado actual, su afianzamiento
desarrollo en

requiere un mayor

estos dos ultimos planos, lo cual,
propiciara la divulgacion cientifica,
un mayor interés por la disciplina vy,
con ello, su mejor comprension por
parte de actores politicos, abogados y
ciudadania, optimizando el acceso a la

jurisdiccion electoral.
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PRINCIPIOS ETICOS
COMO PRELUDIO DE

LA CONVIVENCIA
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Ex Juez Tribunal Superior Electoral (TSE)

* Graduado de Doctor en Derecho de la Universidad Autonoma de Santo Domingo.

* Abogado en ejercicio, por mas de 40 anos.

* Presidente Junta Electoral Distrito Nacional, Republica Dominicana: 201 1-2017.

* Juez Titular Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana: 2017-2021.

* Participacion en 21 misiones de observacion electoral en 14 paises latinoamericanos.

1. INTRODUCCION

acemos con la potencialidad
de comunicarnos, pero
el conocimiento, las
habilidades y las destrezas
para interactuar y satisfacer necesidades
individuales y sociales se forjan en
la convivencia. Lo mismo ocurre en
lo emocional, en la medida que la
sociabilidad se hace presente en la alegria

y en la tristeza del individuo o del grupo.

JUSTICIA ELECTORAL

La convivencia es el sostén del bienestar
material, emocional, social y cultural
en cualquier espacio y tiempo en que
discurra la vida del ser humano. Esta
produce una relaciéon interpersonal de
reciprocidad que favorece el crecimiento
individual y la construcciéon de relaciones
sociales armoniosas que requiere una
sociedad para lograr el tan deseado indice
de desarrollo humano, el cual prioriza la
esperanza de vida, el nivel educativo y el
ingreso per capita.
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Ese Estado Social y Democratico de
Derecho donde todos los poderes estatales
operen en funciéon de la garantia del logro
y disfrute de los derechos fundamentales y
el acceso equitativo a los bienes y servicios
que genera la sociedad, es lo deseado y
esperado de la convivencia, en los términos

-~ e e g

que la he referido. Pero en la dinamica
social, la competencia ha opacado la
convivenciay generado la concentracion de
poderes, recursos y espacios que impiden
alcanzar la calidad de vida que enuncia el
ordenamiento social en que vivimos.
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2. 10 JURIDICO

A pesar del incremento cotidiano de
las normativas, en lo cuantitativo y
cualitativo, constituyéndose en wuna
especie de catilogo de prevenciéon y/o
respuesta a las desavenencias que produce
la coexistencia de grupos humanos
en los espacios en que cohabitan, se
presentan con mucha frecuencia. Se trata
de eventos de cualquier naturaleza que
impactan negativamente la esencia de la
convivencia. Se ha previsto la posibilidad
y la ocurrencia de la conflictividad; y, en
consecuencia, se dispone de la ley para
disuadir y/o sancionar el acto contrario a
la ley preexistente. Se aplica el protocolo
elaborado para enfrentar los antagonismos
y, conello, setiene un gran terreno ganado.
Lo contrario obligaria a reaccionar, con
accionesy decisiones que pudieran resultar

menos eficaces.

Casi siempre se actua fuera del contexto
delaslitis que enfrentan alos convivientes,
entre ellos, o contra el Estado. Mas bien
se manejan sus efectos limitandose a
soluciones legales sin valorar su relacién
causa-efecto. En principio, si se equipara
la ley a la justicia, la judicializacidn de la
conflictividad, pareceria acertada, pero
resulta que en los conflictos derivados
de una coexistencia social que no asume
los fundamentos de la convivencia, es

JUSTICIA ELECTORAL

practicamente imposible que una decision
judicial resulte oportuna. La ley, en ningun
modo, alcanza el verdadero estado de
derecho o de justicia. Nunca podra afectar
el fondo del asunto de modo equitativo.

No se pretende la supresion de la ley.
Esta es indispensable para organizar y
regular positivamente todo el accionar de
los convivientes. En el Contrato Social se
puede leer: “No hay libertad sin Leyes”
(Rouseau, 1860). El Derecho positivo
sostiene, que la ley es la garantia del sujeto
social. Sin duda, esta es mas que util,
imprescindible para la convivencia, en
todos los aspectos de las relaciones sociales
e interpersonales. El funcionamiento
regulado y la intervencion del Estado para
establecer derechos y prohibiciones son
socialmente indispensables. Pero esto no
basta, ya que independientemente de que
se pueda determinar lo factico, es muy
posible que escape a la capacidad de un
juzgador establecer la justicia.

La coexistencia, en cualquier espacio,
cuantia o afinidad, no se concibe sin
tutela judicial, pero, su legitimidad,
para alcanzar el nivel de convivencia,
deberia sustentarse en el bienestar de los
congregados bajo la influencia de valores
éticos que guien la actuacion del colectivo,
asumiendo una moralidad critica y
reprimiendo la arbitrariedad de entes

individuales que vulneren la convivencia.



3. LO ETICO

Aristoteles, al abordarla ética, la concibio
como la que: Orienta la accién no sélo para
lograr alguna meta particular, sino toda
la realidad y la realizacion integral del
ser humano. Ilumina el ambito entero de
su ser y sus legitimas aspiraciones, para
llegar al fin del hombre, que es la vida
feliz. (Aristoteles)

Las normas éticas indican cdmo actuar
en armonia con nosotros mismos, con
nuestros semejantes y con toda la realidad.
Nos ayudan a obrar bien y su cumplimiento
nos hace sentir bien. El que vive para
él, en funciéon de sus gustos, intereses
y/o conveniencias, aunque coexiste
socialmente, se aleja de la dimensién
humana y fundamentalmente de la
convivencia que resulta indispensable para
las personas. Se hace cada vez mas evidente
la relacién directamente proporcional
entre el comportamiento ajustado a los
principios éticos y el desarrollo armonioso

e inclusivo de una sociedad.

El Profesor Silié Gaton considera que la
ética, “Esla ciencia que de manera rigurosa
orienta las actuaciones del individuo para
el logro de fines elevados, mediante la
recta razén inspirada en la moralidad”.
Y agrega: “el individuo actia muchas
veces bajo los efectos desconcertantes de
la pasion ciega, olvidando la imposicion

reflexiva de la ética como el fin humano del

ser”. (Silié Gatén, J.A, 2007). La ética es,
en sintesis, ese ejercicio mental abstracto
que genera los principios y los valores de la
dignidad humana.

De la multiplicidad de valores éticos, los
tres siguientes nos permiten ejemplarizar
RESPETO:
Valorar a las personas por su condicion

los conceptos expuestos;
intrinseca, sin importar edad, género,
etnia, preferencia sexual, disfuncion fisica
o cerebral, forma de pensar o religion que
profese. Reconocer la existencia y valorar
su humanidad. JUSTICIA: Igualdad ante
la norma social obligatoria: Dar a cada
persona lo que le corresponde, produce
relaciones armonicas y equilibradas entre
los integrantes de una sociedad. Revertir
las arbitrariedades siguiendo un debido
proceso y tutelar el derecho al disfrute de
los derechos humanos, fundamentales y
positivos, es inherente al Estado Social y
Democratico de Derecho. HONESTIDAD:
Sobreponer el bien comun al interés

particular en beneficio de la convivencia.

En lo tedrico conceptual, los principios
éticos tienen pocos detractores. Es en la
confrontacion entre los principios éticos
que una persona ha adoptado y las opciones
para actuar en funcién de su bienestar,
donde surgen los mayores agravios a
la convivencia. El individuo tendra que
priorizar entre sus valores éticos y la
solucién favorable a su necesidad o placer
que conllevaria su actuacion.
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Cuando el dilema es hipotético,
genérico, poco probable y ajeno a la
persona, asumimos nuestra escala de
valores, principios y creencias, pero, cual
que sea la opcion adoptada, su efecto
es intrascendente, porque una eventual
inclinacion hacia lo que quiero o necesito
no tendria materializacion.

Ante el dilema real, donde es necesario y
urgente actuar, asumo el principio ético o
resuelvo la situacién que estoy afrontando
ignorando la frontera de lo ético.
Determino qué es bueno y qué es malo, en
funcion de los valores adoptados y decido
qué deberia hacer y qué no deberia hacer.
Nuestros valores entran en conflicto y
estamos frente a un profundo dilema ético
que se ha inclinado hacia la satisfaccion de

los egos en detrimento de la convivencia.

La ética no se agota en la conducta del
individuo frente al grupo, trasciende a la
autoridad. Se concibe como el conjunto
de principios aplicables en la gestion del
Estado para legitimar las actuaciones de
la autoridad. Esta referida a satisfacer
el interés general evitando las ventajas
La finalidad
esencial es el desarrollo sostenible de un
Estado donde prevalezca el bienestar de las

o beneficios personales.

personas, mediante un servicio integral de
creacion y aplicacion de politicas publicas
que se corresponda con los atributos de
la convivencia. Los constituyentes del
2010 lo consagraron en el Articulo 138 de
la Constitucion de la Republica. La ética
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publica no difiere de la personal. Mas bien
se complementan, teniendo la primera un
impacto social y solidario en beneficio de
la convivencia y la segunda reportando
beneficios individuales.

Asumir los principios éticos valorados
por una cultura crea y sostiene la
reputacion personal, legitima y viabiliza
el desempeiio de una gestion, sea publica
o privada. Ademas, genera credibilidad y
confianza favoreciendo la gobernabilidad y
la institucionalidad que son indispensables
en la convivencia. Lo ético, en la
Administracion publica, gravita sobre el
acatamiento de la legislacion positiva, en
la medida que la autoridad tiene buena
aceptacion social. Cada vez mas, se aprecia
una relacion directamente proporcional
entre la gobernabilidad y la gestion
publica que incorpora lo ético, teniendo
muy presente la eficacia, la eficiencia y el
respeto en todo lo que se hace y resaltando
la dignidad humana, la participacion y los
derechos de las personas.

En la obra Tratado de Derecho Electoral
de América Latina, refiriéndose a la Etica
Democratica se expone: “La instalacidon y
consolidacion de un sistema democratico
obliga a un aprendizaje continuo de los
estabilidad,
pluralidad, paz, ejercicio de los derechos,

valores de participacion,
legalidad, subordinacion de los intereses
propios a los colectivos, autolimitar las

contiendas y priorizar la cooperacion y



la tolerancia”. “Un aprendizaje que lleva
a reconocer derechos y obligaciones
reciprocos, aasumir el valor de la pluralidad
y la diversidad, y a renunciar a dogmas y
maniqueismos politicos”. “Un aprendizaje,
ademas, que conduce a la formacién de
partidos y tendencias politicas conscientes
de los alcances y las limitaciones de la
competencia propiamente democratica, en
la que nadie puede colocarse por encima de
lalegalidad, enlaquenadie puede pretender
tener privilegios contra la mayoria en la
que, incluso, las mayorias eventuales han
de asumirse siempre como parte y no como
un todo, y en la que, por consiguiente,
deben respetarse plenamente los derechos
de las minorias de volverse mayoria”.
(Nohlen, Dieter, Zovatto, Daniel, Orozco
Jesus y Thompson, José 2007).

4. CONCLUSION

La interaccion social requiere tener

siempre presente que otros existen
con similares derechos para actuar y
consecuentemente con la actitud de exigir
lo que les corresponde. La inobservancia
de esta realidad o la falta de consideracion
a los demas, tendra una repercusion de

confrontacion.

Cuando el ciudadano o ciudadana asume
que su partido, su clase social, su creencia
doctrinaria, religiosa, son los que encarnan
el bien y la verdad y los otros representan

el mal y como enemigos del bien hay que
combatirlos hasta su eliminacién, se aparta
de los principios éticos, produciéndose
un circulo vicioso totalmente opuesto a
la esencia de la democracia que procura
una convivencia armoniosa e inclusiva. La
ciudadania requiere de la reivindicacién
permanente de la ética para consolidar la
democracia y con ella la gobernabilidad
social indispensable para la convivencia.

éticos de libertad,
justicia, honestidad, tolerancia y respeto,

Los principios

entre otros, deben asumirse, si no por
convicciéon, por responsabilidad social,
para que las diferentes fuerzas politicas
y sociales, acorde con el Estado Social y
Democratico de Derecho, se desarrollen
plenamente, evitando conflictos en la
coexistencia de la diversidad que es
consustancial a la democracia.

Laprobidadsedeterminaenelpostulado
ético dirigido a comportarse de forma
integra, es decir, honesta, conforme a
los valores y las normas que sustentan
los principios y valores asumidos por la
cultura que haya asumido la sociedad.
Es también el respeto y cumplimiento
de los compromisos que asumimos,
de las leyes, acuerdos multilaterales,
convenciones, tratados y protocolos
internacionales que se refieren a los
derechos humanos y ciudadanos.
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21 misiones de observacion electoral en

14 paises latinoamericanos.

“Las normas éticas indican como actuar en armonia con nosotros mismos, con nuestros
semejantes y con toda la realidad. Nos ayudan a obrar bien y su cumplimiento nos hace
sentir bien.”
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“La ética no se agota
en la conducta del
individuo frente al
grupo, trasciende a la
autoridad. Se concibe
como el conjunto de
principios aplicables
en la gestion del
Estado para legitimar
las actuaciones de la
autoridad.”



RESENA HISTORICA

DEL DERECHO
ELECTORAL
DOMINICANO

GREGORIT JOSE MARTINEZ MENCIA

Asistente de Despacho de La Magistrada Rosa Pérez de Garcia del (TSE)

Graduado de licenciado en Derecho en la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD) en el afio 2006. Cursé la maestria
en Derecho y Procedimiento Civil impartida por la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), maestria en Derecho y
Procedimiento Penal de la Universidad APEC y ademas cuenta con la especialidad en Justicia Constitucional por la Universidad Castilla

La Mancha de Espana.

Asimismo, ha participado en diversos programas formativos internacionales, tales como Destreza y Técnicas de Litigacion de la
Universidad de Puerto Rico, asi como el de Destreza en Litigacion Oral de la California Western School Of Law, San Diego, California.

Desarrollé sus primeros anos de ejercicio profesional en la Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional hasta 2008, posteriormente pas6
al ejercicio privado del derecho por aproximadamente una década en la firma de abogados Angeles y Lugo Lovatén y ademas ocupd
la posicion de Encargado del Departamento Legal de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES). En cuanto a su ejercicio en el
ambito del derecho electoral laboré en el Tribunal Superior Electoral desde 2015 al 2017 y reingresa a esta Alta Corte en el ano 2021,
incorporandose en el despacho de la magistrada Rosa Pérez de Garcia hasta la actualidad.

1 dia de hoy, Republica | embargo, no siempre ha sido asi, pues la

Dominicana avala y garantiza | realidad de hoy ha sido la consecuencia

una serie de derechos através | de luchas, ideas y acciones de hombres
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de su Constitucion y leyes,
que permiten a sus ciudadanos ejercer
acciones que evidencian la existencia de
una democracia que se sustenta sobre una
serie de instituciones que desde los roles
dque ejercen, permiten su ejercicio. Sin
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y mujeres que al pasar de los afios han
marcado hitos en la historia electoral

dominicana.
Podemos asegurar que el Derecho
electoral ha tenido wuna evoluciéon



........

progresiva en Republica Dominicana,
sobre todo si para este anadlisis partimos
desde el momento en que se aprueba la
primera Constituciéon dominicana, el 6
de noviembre de 1844. En ese entonces,
el constituyente de San Cristébal, al
momento de establecer la divisién politica

Consitucion
l:!l.’E‘- \a iﬁp{fﬂhﬂ.ﬂ b |

ﬁnﬁ!ﬁtﬂﬁ“‘l \K '
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\

del pais y el mecanismo de eleccién de las
autoridades populares, establecié que la
nacién estaria dividida politicamente en
cinco (5) provincias (Compostela de Azua;
La Concepcién de La Vega; Santiago de los
Caballeros; Santa Cruz de El Seybo y Santo
Domingo) y que el mecanismo de eleccion
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de las autoridades populares (Presidente

de la Republica; Tribunado; Consejo

Conservador; Diputaciones provinciales',

etc., seria de la manera siguiente:

lro. Convocar a las Asambleas
Primarias, las cuales, se componian
por los dominicanos que cumpliesen las
siguientes condiciones:

“Art. 160. Para ser sufragante en las
Asambleas primarias, es necesario:

Primero: Ser ciudadano en el pleno
goce de los derechos civiles y politicos:

Segundo: Ser propietario de bienes
raices, o empleado publico, u oficial de
ejército de tierra o mar, o patentado
por el ejercicio de alguna industria o
profesion, o profesor de alguna ciencia o
arte liberal, o arrendatario por seis afos,
a 10 menos, de un establecimiento rural
en actividad de cultivo?”.

2do. Una vez determinado quiénes
conformarian las asambleas primarias,
estos eran convocados por el Alcalde
para el dia lero. de octubre del afio que
correspondia, y una vez reunidos tenian
las siguientes atribuciones:

“Art. 163. Las atribuciones de las
Asambleas primarias son:

Primera: Elegir el nimero de Electores
que cada comun deba enviar al Colegio
Electoral de la Provincia.

Segunda: Elegirlos Regidores quedeben
formar los respectivos Ayuntamientos™.

En ese sentido, las Asambleas Primarias
elegian un numero de electores por cada
provincia y esos electores, a su vez, eran
quienes elegian las autoridades populares.
En todo el pais eran elegidos 42 electores
conforme la siguiente distribucién:

Provincia Electores
Compostela de Azua 8
La Concepcidn de La Vega 8
Santiago de los Caballeros 8
Santa Cruz de El Seybo 8
Santo Domingo 103

Estas condiciones mantuvieron vigencia
hasta que en 1858 fue convocada una
nueva Asamblea Constituyente a los
fines de realizar una nueva modificacién
constitucional en la cual se varia el
mecanismo de elecciéon, instaurandose
el voto directo, es decir, a partir de
este preciso momento cada ciudadano
dominicano podia ejercer el derecho al voto
y elegir a los candidatos de su preferencia,
en los diferentes niveles de eleccién®.

Constituciéon de la Republica Dominicana, Articulos 4, afio 1844
Constitucién de Repuiblica Dominicana, Articulo 160, afio 1844

Constitucién de Repuiblica Dominicana, Articulo 165, afio 1844

[ O T N

Constitucién de Repuiblica Dominicana, Articulo 123, afio 1858
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Con posterioridad a estos eventos, el
expresidente Pedro Santana anexiona
Republica Dominicana a Espafia’, esto
produce una reaccion entre la mayoria de
los dominicanos, quienes se organizan e
inician ladenominada guerrarestauradora,
la cual, concluye con la Restauraciéon de
la Patria® y con ello se inicia el periodo
denominado como “segunda Republica”,
lo que trajo consigo la aprobacidon de una

modificacion a la Constitucion.

En esta modificacion Constitucional
(1866), el constituyente establece quienes
deben ser considerados ciudadanos:

“Art. 9°. Para gozar de los derechos de
ciudadano se requiere:

1.  Ser dominicano.

2. Ser casado o mayor de diez y
ocho ariios.

3. Saber leer y escribir; pero esta
condicidn no sera obligatoria hasta el afio
1890, y solo para los que en esta época
sean menores de veinte y un afio’”.

Importantedestacarqueeltercerrequisito
estipulado en el texto constitucional recién
transcrito, mantuvo vigencia hasta la
modificacion de la Constitucion de 18748,
cuando el constituyente de entonces

O 0 N O U

suprimio esta condiciéon, momento en que
Ignacio M. Gonzalez era Presidente de la
Republica.

Resaltamos que, no obstante que

la Constitucion no realizaba una
discriminaciéon entre hombres y mujeres
para ser considerados como ciudadanos
dominicanos; sin embargo, desde 1866,
cuando inici6 la adopcion del voto
universal, las mujeres no podian ejercer el
derecho al voto. Para el afio 1908 se aprob6
una nueva modificacién constitucional
asamblea

mediante constituyente

celebrada en la provincia Espaillat,
modificacion constitucional denominada
como Constitucion de Moca, mientras
gobernaba el Presidente Ramoén Caceres
(Mon Caceres). En esta oportunidad, al
articulo constitucional que versaba sobre
quienesostentabanlacalidad de ciudadano,
se le agreg6 la palabra varones y por ello
se leia de la siguiente manera: “seran
considerados ciudadanos los dominicanos
varones mayores de 18 afios o casados,
por lo que a partir de ese momento se
realiza una discriminacion expresa contra
las mujeres’.

El proceso de la Anexidn y la Justicia, https://poderjudicial.gob.do/wp-content/uploads/2021/01/Capitulo_IX.pdf
La Guerra de la Restauracion. https://www.educando.edu.do/portal/la-guerra-de-la-restauracion/

Constitucién de Repuiblica Dominicana, Articulo 9, afio 1866

Constitucion de Republica Dominicana, Articulo 9, afio 1874

Constitucién de Repuiblica Dominicana, Articulo 8, afio 1908
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Estas condiciones se mantuvieron en
nuestra Constitucién por un periodo
que supera los treinta (30) afios, siendo
ratificadasenlamodificaciénconstitucional
de 1924'".
constar que para el afio 1934", el entonces

Resulta interesante hacer

presidente de la Republica, Rafael Le6nidas
Trujillo Molina, convocé a la realizaciéon de
un “voto de ensayo (referéndum) donde
debia responderse SI o NO a las siguientes
interrogantes “Voto porque sea reformada
la Constitucion del Estado en el sentido
de otorgar a las mujeres dominicanas el
derecho de elegir y de ser elegidas”, o “Voto
porque no sea reformada la Constitucion
del Estado en el sentido de otorgar a las
mujeres dominicanas el derecho de elegir
y de ser elegidas”'>.
se permitié que las mujeres con mas de

En esta consulta

18 anos de edad o que teniendo menos
edad estuviesen o hayan estado casadas,
destacandose que para dicha convocatoria
acudieron 96,427 mujeres votantes'.

Debi6 pasar casi un siglo (98 afios) desde
la fundacién de la Republica en 1844 para
que, en 1942, a través de una modificacién
constitucional realizada en ese ano, se
suprimiera la palabra varones del articulo

referente a quienes ostentaban el derecho
de ciudadania, de manera que en ese
momentolas mujeres empezaronadisfrutar
de dichos derechos'. Las disposiciones
del articulo 9 de la Constitucion de la
Republica a partir de ese momento se
leia de la siguiente manera: “Art. 9.- Son
ciudadanos todos los dominicanos de uno
u otro sexo mayores de dieciocho afios, y
los que sean o hubieren estado casados,
aunque no hayan cumplido esa edad”.

No podemos ser mezquinos y reconocer
que este cambio significé un avance para
la mujer, puesto que a partir de entonces
podia ejercer el derecho al voto ylos demas
derechos de ciudadania. Sin embargo,
pudiéramos afirmar que se trataba de un
sofisma puesto que las mujeres podian
votar, pero ese voto seria sufragado por
un solo candidato, es decir, el candidato
de la dictadura.

El reconocimiento del derecho de
ciudadania en favor de las mujeres, quizas
no se materializé en su momento como
debia; sin embargo, debe ser considerado
como un acontecimiento importante pues

evité que a futuro este tema se continuara

10 Constitucion de Republica Dominicana, Articulo 9, afio 1924

11 Constitucion de Republica Dominicana, Articulo 9, afio 1934

12 Decreto nim. 858 del 22 de noviembre de 1933. G.0. No. 4629 del 25 de noviembre de 1933.

13 Periédico Hoy, https://hoy.com.do/necesaria-cronologia-del-voto-de-las-mujeres-dominicanas-previo-a-1942/, edicién

digital del 21 de mayo de 2022.

14 Constitucion de Republica Dominicana, Articulo 9, afio 1942
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discutiendo. Por ello, podemos decir que
este derecho realmente se concreté a
partir de noviembre de 1962, después
de terminada la dictadura, cuando se
celebraron elecciones en las que los
electores podian elegir entre una variedad
de candidatos.

Otro evento importante que marco
esta evolucion del derecho de elegir y ser
elegible en Republica Dominicana, ocurrié
en 1997 con la aprobacion de la Ley num.
275-97 del Régimen Electoral, la cual,
trajo consigo un avance significativo en
favor de las mujeres, avance que consistio
en la denominada cuota de la mujer’. La
referida cuota correspondia al 25% de las
candidaturas propuestas por los partidos
politicos en los niveles municipales
y congresuales. Sin embargo, esta
disposicion tuvo una vigencia efimera,
pues en el afio 2000 se aprobd la Ley num.
12-2000' que modificé el articulo 68 de la
Ley 275-97, la cual, increment6 la cuota
de la mujer del citado 25% a un 33%.

(Evolucién positiva y favorable)

Continuando con el relato cronolégico
de eventos relevantes, para el afio 2003
la estructura funcional de la Junta Central
Electoral (JCE) sufre una modificacidn.
Mediante la aprobaciéon de la Ley num.
2-2003 se divide dicha entidad en dos
camaras, la Camara Administrativa,
compuesta por 3 miembros para encargarse
de las funciones administrativas y una
Camara Contenciosa compuesta por 5
miembros, los cuales, debian encargarse
de la resolucion de conflictos contenciosos
electorales. Habria un noveno miembro
que fungiria como Presidente de la Junta
Central Electoral, y presidiria el Pleno de
la institucidon, conformado por la reunion

conjunta de ambas Camaras.".

A pesar de que esta division trajo consigo
la especializacion de los trabajos, el hecho
de que el mismo drgano que organizaba
y administraba los procesos electorales a
partir delos cuales solia generarse una gran
cantidad deles conflictos electorales, fuese
quien decidiese los mismos, no generaba ta

suficiente legitimidad o confianza entre los

15 Ley 297-97 Ley Electoral. Articulo 68. NOMINACION DE CANDIDATOS. La nominacién de los candidatos a cargos electivos

que hayan de ser propuestos por un partido politico, reconocido o inscrito, debera ser hecha por el voto afirmativo de la mayoria de

los delegados a convenciones regulares y publicamente celebradas tres (3) dias, por lo menos, después de haber sido convocadas por

medio de aviso publico en un diario de circulacién nacional. Ademas, dichas convenciones deberan estar constituidas de conformidad

con las disposiciones que a ese respecto habran de contener los estatutos del partido.

16 Ley No. 12-00 que modifica la parte final del Articulo 268 de la Ley Electoral No. 275- 97, Articulo 1.

17 Ley 2-03. Ley que Introduce Modificaciones a la Ley Electoral No. 275-97, del 21 de diciembre de 1997, Articulo 4.
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actores politicos y la ciudadania en sentido
general. Esto provoca que, en el afio 2010
el constituyente advierta la necesidad de
crear un organo independiente de la Junta
Central Electoral con el objeto de conocer
los conflictos contenciosos electorales.
Asi se crea el Tribunal Superior Electoral,
consagrado en el articulo 214 de la
Constitucion de la Republica'®.

Lasleyessonconsecuenciade necesidades
sociales, por lo tanto, cuando el poder
politico advierte que la sociedad demanda
respuestas o manifiesta insatisfaccion con
temas determinados, el Estado procura
dichas

insatisfacciones. Por ello, entendemos

mecanismos que respondan
que la creaciéon del Tribunal Superior
Electoral es una respuesta a una sociedad
que demandaba drganos especializados e
independientes de los demas poderes del
Estado, los cuales, han sido legitimados
por la sociedad. En ocasion del recorrido
histérico que hemos realizado a través de

estearticulo, hemosvistocomoel Derecho
electoral dominicano ha transitado un
largo camino desde las circunstancias
que primaban cuando se crea Republica
Dominicana (1844) en un esquema donde
solo eran electores una cantidad minima
de ciudadanos (42), hasta el punto donde
nos encontramos hoy, donde todo el
que ostente la condicién de ciudadano
dominicano puede ejercer el voto.

En un escenario donde no sea posible
garantizar estabilidad politica, no puede
haber paz social. Donde no hay paz social,
se genera violencia, el peor enemigo de la
inversion, la estabilidad econdémica y el
desarrollodelos pueblos. Enesesentido, ya
pesar de que iniciamos haciendo referencia
a aquello que, gracias a Dios, no existe
en nuestro pais, pero si nos prueba que
nuestros drganos electorales y la madurez
de nuestros lideres politicos, permiten que
en Republica Dominicana disfrutemos de
estabilidad politica y social.

18 Constitucion de Republica Dominicana, Articulo 214, aiio 2010.
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“Las leyes son
consecuencia de
necesidades sociales,
por lo tanto, cuando el
poder politico advierte
que la sociedad demanda
respuestas o manifiesta
insatisfaccion con temas
determinados, el Estado
procura mecanismos
que respondan dichas
insatisfacciones.”
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1. INTRODUCCION

1 estudio de la dindmica de la
relaciéon entre los Organos del
Sistema de Justicia Electoral, los
Poderes Legislativo y Ejecutivo e
instituciones como los Partidos Politicos, gané
importancia en las discusiones en el campo de
las instituciones politicas en operacién en el
sistema politico de Republica Dominicana.

En ese sentido, se puede destacar el interés
en el estudio del impacto de la Justicia Electoral
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sobre el sistema politico, dando origen a la
llamada judicializacién de la competicién
electoral, que es producto de la insercién
institucional de la Justicia Electoral en los
procesos electorales.

Asi, en el marco del régimen democratico
vigente en Republica Dominicana se observan
episodios recurrentes en que la Junta Central
Electoral (JCE) y el Tribunal Superior Electoral
(TSE), se sobreponen al Poder Legislativo enla
toma de decisiones enfocadas en la regulacidn

de los procesos electorales, exhibiendo



una postura proactiva, caracteristica del

activismo judicial.!

En ese contexto nos surge el problema que se
resume en la pregunta: ;Cual papel han jugado
los actos de los drganos del Sistema de Justicia

Electoral en el fortalecimiento de la democracia

después de lareforma constitucional del 2010?

En el
demostrar, a través de un método analisis-

presente trabajo pretendemos

sintesis, la hipdtesis de que la actuacién de

1 La idea de activismo judicial esta asociada a una participacién mas amplia e intensa de la justicia en la concretizacién de los

valores y fines constitucionales, con mayor injerencia en el marco de actuacién de los otros dos Poderes.
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la Justicia Electoral como arena efectiva para
el ejercicio de la democracia contribuye al
fortalecimiento de la representatividad del
gobierno dominicano.

2. LA JUDICIALIZACION DE LA POLITICA.

En término generales, la justicia ha adquirido
una importancia politica y social significativa
en la democracia, fenémeno que se ha descrito
como judicializacién de la politica (Guarnieri y
Pederzoli, 2003), la cual, se puede definir como
“la transferencia de la creacioén de derechos
desde las legislaturas, el gabinete o el servicio
civil a los tribunales” (Vallider, 1994).

De este modo, “los tribunales han jugado,
crecientemente, un papel activo,
agresivo, en reglamentar las elecciones, el

incluso

financiamiento de campafias, la organizacion
de partidos y grupos de interés, el sistema
electoral, etcétera.” (Farejohn, 2002:16)

Es decir, los tribunales “han estado mas
dispuestos a reglar la actividad politica de
las sociedades, construyendo y haciendo
valer normas de comportamiento aceptables
para quienes se definen a si mismos como
politicos o para quienes solo pretenden hacer
valer intereses de esa naturaleza” (Boscan,
2010:58)

Compartimos el criterio de Boscan
Carrasquero, 2010, de que este fenémeno
encuentra explicacién, “en primer lugar,
porque los ciudadanos y politicos, en la
concepcion actual del Estado Democratico,

muchas veces no encuentran salidas o

respuestas a sus conflictos sociales en virtud
de que la fragmentacion del poder de las ramas
publicas limita sus capacidades para legislar y
decidir’y, “en segundo lugar, debido a que los
tribunales aun siguen vistos como controles
mas eficaces respecto a los abusos del poder
politico.” (p. 59)

A esto se suma una inflacién de recursos
y procesos interpuestos ante Organos del
Sistema de Justicia Electoral, demandando
cuestiones de caracter politico, que es a lo que

llamamos politizacién de la justicia.?

3. INFLUENCIA DE LOS ACTOS DE LOS
ORGANOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA
ELECTORAL EN EL SISTEMA POLITICO.

Cuando hablamos de la expansién de la
funciéon estatal ejercida por los Organos del
Sistema de Justicia Electoral, caemos en lo
que hemos definido como ‘judicializacién de la
politica.”

En Republica Dominicanaestasehaproducido
debido a la fragmentaciéon interna de los
partidos politicos y a que el legislador, incapaz
de anticipar los resultados de los procesos
todavia en curso, produce leyes temporarias y
vagas, tornando a los Organos de Gobernanza
Electoral en ‘“legisladores implicitos”, ya que
corresponderd a estos completar el sentido de
la ley en casos concretos.

Por la extensiéon del presente trabajo,
citaremos dos actos de los Organos del Sistema
de Justicia Electoral de Reptiblica Dominicana

2 Sin embargo, entendemos que el punto de partida de la judicializacién de la politica es la delegacién electoral a los Organos

de Justicia Electoral.
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que consideramos han sido de gran impacto
en el Sistema Politico, a partir de la reforma
constitucional del 2010.

El primero, contenido en el acta Nim.12-
2018 del Plenodela]CE, enlaquese conminaba
a “todos los ciudadanos y dirigentes de partidos
politicos nacionales con pretensiones de ser
candidatos (as) a posiciones electivas en las
Elecciones Generales que serian celebradas
en los meses de febrero y mayo de 2020,
suspender en un plazo de cinco (5) dias
(...) todas las actividades proselitistas que
incluyeran: movilizacion de personas en la via
publica, sea mediante caminatas o marchas y
caravanas en vehiculos de motor, despliegue
de propaganda en medios de comunicacion,
utilizaciéon de vallas con imagenes alusivas a
candidatos en calles, carreteras y espacios
publicos, asi como el uso de altoparlantes
emitiendo consignas alusivas a las indicadas

aspiraciones.”

Esta decision del Pleno de la JCE tuvo
gran impacto y fue objeto de controversias
en los planos politico y juridico, ya que atin
no se habia aprobado una Ley de Partidos
que pusiera limites a los tiempos y recursos
de las campaiias preelectorales®.

A pesar de haber encontrado dicha decisién
legitimacién en diversos sectores de la politica
y la sociedad civil que venian reclamando

3 JCE, 20 de junio de 2018. Acta Num. 12-2018.

una ley que obligara a los partidos a fijar
tiempos razonables para la precampaia, la
JCE incurrié en activismo al sobreponerse al
Congreso de la Republica en una materia que
sugiere decision mas representativa que la de
un juzgador o arbitro.

Por tales motivos, la citada decision
encontré de frente a la politica, que negé,
dicha

Resolucion. El expresidente de la Republica,

arbitrariamente, la vigencia de

Dr. Leonel Fernandez Reyna, quien presidia

el gobernante Partido de la Liberacién

Dominicana (PLD) se pronuncié diciendo
que “... las advertencias de la Junta Central
Electoral resultan inaplicables, debido a que
no se encuentran en armonia con el principio
universal juridico, de que lo que no esta

prohibido, esta permitido.”

Esta y otras importantes voces que hacen
opinidn publica se encargaron de abrogar
la eficacia de la disposicidon prohibitiva de
la JCE, convirtiéndola en “letra muerta”,
al margen de toda controversia sobre su
constitucionalidad.

El segundo acto es la Sentencia Num.
TSE-027-2017. Mediante esta decision,
este alto tribunal establecié que ‘lo legal,
I6gico y democratico es que los delegados
que deberan nominar a los candidatos de

4 Nétese que esta Resolucion se produce en un escenario en el que no existia una ley que regulara la precampafia, contrario al de

la Resolucién 53-2023 de la JCE que hizo publico un comunicado de admonicién que también generé controversia, fundamentalmente
por ser contrario a decisiones dictadas por el Tribunal Constitucional (TC/0052/22 del 22 de febrero de 2022) y el Tribunal Superior
Administrativo (0030-04-2019-SSEN-00354 del 23 de septiembre de 2019).

5 Normas vigentes. Leonel no admite decision que prohibe proselitismo. (22 de junio de 2018). Recuperado en http://listindiario.com
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los partidos en sus convenciones, sean
personas que pertenezcan Uunicamente
a dichos partidos y que los candidatos a
ser nominados no figuren o pertenezcan a
otros partidos.™

A raiz de este fallo del TSE, al margen de
una ley vigente que regule la modalidad de
las primarias de Partidos Politicos, se gener6
una corriente juridica que hizo uso del mismo
para sostener que las primarias cerradas
eran la uUnica via legal y democratica en el
pais, fijando posicién particular sobre un
tema que fue y sigue siendo parte del debate
en torno a la Ley de Partidos Politicos, como
el de las Primarias.

Al igual que en el caso sefialado de la
JCE, sin existir una norma prohibitiva de
las primarias abiertas, el TSE consider6
que soélo los inscritos en un partido politico
podian elegir los precandidatos, ejerciendo
un poder normativo.

De igual modo, esta decisién del TSE, al
poco tiempo, terminé siendo desechada por
la decision politica del Congreso de incluir
en el parrafo II del articulo 45 de la Ley 33-
18, de Partidos Politicos, la posibilidad de
que las cupulas de los partidos optaran por la
celebracion de primarias abiertas o cerradas.

4. CONCLUSIONES

Es innegable la evolucién que el sistema

politico dominicano viene experimentando

6 TSE-023-2017.
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hacia la democracia y el papel que los Organos
de la Justicia Electoral vienen desempefiando
en ese proceso. La ampliacién de los espacios
de discusién y del numero de actores
involucrados en el debate puede ser visto
como un direccionamiento hacia una situacién
politica mas compleja, pero al mismo tiempo
mas representativa y estable.

La actuaciéon de la Justicia Electoral, como
hemos visto, ha contribuido a la democracia,
no sélo como espacio de desahogo o muro de
lamentaciones politicas, sino como escenario
efectivo para el ejercicio de la democracia,
contribuyendo asi, notablemente, al

fortalecimiento de la representatividad.

El proceso de judicializaciéon de la politica
no debe ser visto con desconfianza o como
aberracién, como lo plantea la antipolitica,
sino como una manera en que los ciudadanos,
individualmente o  representados  por
organizaciones de caracter publico o privado,
tienen para reivindicar sus derechos; en el caso

de la justicia electoral, derechos politicos.

Larealidad y justificacién dela judicializacién
delapolitica apunta al fortalecimiento del ideal
republicano. Se trata, al mismo tiempo, de un
efectivo mecanismo de retroalimentacién para
la democracia dominicana. Es que “la justicia
electoral posee innegable dimension politica,
porque forma parte del vehiculo a través del que
se expresa la soberania popular: los procesos
electorales.” (Ezquiaga Ganuzas, 2006: 36)



Con ello, se dice que la insercién de nuevos
elementos en el sistema politico dominicano,
en el caso la actuacién politica de Organos
de Justicia Electoral, lo hace mas complejo y
proporciona mayor nimero de mecanismos
para la actuaciéon democratica. Cuantos mas
espacios para el ejercicio democratico existan,
mayores posibilidades de que el ciudadano se
sienta representado y pueda disfrutar de los
beneficios del sistema politico que Reptblica

Dominicana ha adoptado.

Esta claro que eso no es todo, la actuacién
de algunas instituciones es necesaria para que
haya una representatividad de la democracia.

Asi, cualquier crisis del Legislativo debe ser
un evento a ser combatido. El debilitamiento de
dicho Poder y la crisis de su representatividad
perjudican al sistema democratico. Las
medidas que refuercen el control de votantes
sobre la actuacién del Congreso y que
aumenten la representatividad del mismo, son
necesarias para que se fortalezca la democracia
en Reptiblica Dominicana.

Aun frente a decisiones populares, emanadas
de la JCE y del TSE, pero cuestionadas
juridicamente y rechazadas por la politica,
como las incluidas en este trabajo, los mismos
han desempefado, desde el 2010, un rol que
define su compromiso con una democracia
sustancial, abriendo el dialogo con los Poderes
Publicos y los Partidos Politicos, dando sentido
en sus fallos a la Constitucién y las leyes.

La justicia electoral ha salido al frente

cuando la politica parece no resolver

conflictos o dilatarse en brindar soluciones

oportunas y efectivas y, por ende, se requiere
la intervencién jurisdiccional, no sélo para
la solucién de los mismos, sino para llenar
vacios normativos, teniendo como premisa
de construccién la propia ley y los principios
esenciales del derecho o sencillamente abrir un
dialogo con el Poder Legislativo y el Ejecutivo.

No obstante, de ningtin modo se debe admitir
que la justicia electoral resuelva los conflictos
politicos que se le someten, mediante reglas de
esta ciencia; por el contrario, el gran reto gira
en torno a que los Organos Electorales “sepan
situarse en el punto intermedio adecuado entre
el Derecho y la politica, evitando la politizacion
de la justicia electoral (puesto que esta debe
resolver con criterios juridicos (...) como la
excesiva judicializacion de la politica (puesto
que el Derecho no tiene —ni debe tener-
solucién para todo conflicto politico” (Ezquiaga
Ganuzas, 2006:37)
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inteligencia artificial (IA) para la
segunda década de siglo XXI esta,
quizas, en su proliferacion. A los
neofitos de las lenguas de la computacion
se nos ha puesto en las manos unas
herramientas “[...] capaces de adaptar
su comportamiento en cierta medida,
analizar los efectos de acciones previas y

demas, comunicarse en nuestro lenguaje.
Es suficiente buscar a través de cualquier
red social o interactuar con ChatGPT o
DALL-E de OpenaAl para sorprenderse
de las maravillas que logra la IA. Con ella
es posible tener “conversaciones”, imitar
la mano de un artista visual, redactar

canciones, poemas o historias, asi como

1 Parlamento Europeo, ;Qué es la inteligencia artificial y cdmo se usa?, [Consultado el 09/11/2023] disponible en: https://
www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20200827ST085804/que-es-la-inteligencia-artificial-y-como-se-usa
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voces o gestos humanos, a través de

multimedia. es relevante

No obstante,
destacar que entre las distintas formas de
IA las antes mencionadas, las generativas,
son una pequeina parte de toda la IA,
por ejemplo, la que nos asiste al utilizar
Netflix, Youtube, los teclados de nuestros
celulares, correos electréonicos e inclusive

chatbots, para realizar tareas en contexto
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predeterminado, como es dar respuestas
especificas a preguntas relacionadas con
un tema determinado, o en las plataformas
de videos online, la predicciéon del video
que nos puede interesar.

La utilizacién de la IA excede el campo
del entretenimiento; por ejemplo, el

sector bancario. No es ocioso que la
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Superintendencia de Bancos dela Republica
Dominicana confirme que el 34% de las
Entidades de Intermediaciéon Financieras
utilizan IA, asistiendo en el analisis de
grandes cantidades de datos, posibilitando
la deteccion de patrones sospechosos
de actividad, como las transacciones
inusuales o compras que se desvian del
patréon habitual de un usuario?. Por demas,
puede automatizar tareas repetitivas,
lo que segin la misma entidad estatal
“[...] ha permitido que los empleados se
concentren en tareas mas complejas y de
mayor valor”?y “[...] minimiza los errores
derivados de la intervenciéon manual,
mejorando asi el desempefio general, lo
que se traduce en un servicio mas agil y

preciso para los clientes®.

Ahora bien, aunque hay evidencia que la
IA puede ser un aliado de la humanidad,
asimismo su utilizacién debe darse con
consideracion

precaucion. Tomese en

que, ya es sabido que los datos que
discretamente se recolectan y almacenan,
a través de tecnologias algoritmicas,
pueden emplearse directamente para
la micro focalizacion de votantes,
posiblemente con efectos decisivos en
las elecciones® o, como advierte la Casa
Blanca, la IA puede aumentar los riesgos a
la privacidad de las personas, pues, ella no
solo facilita la extraccion, identificacién y
explotacion de datos personales, también
eleva los incentivos para hacerlo, porque
las empresas utilizan datos para entrenar
los sistemas de IA®. En este sentido, no es
extrano la Ley de IA, desarrollada por la
Union Europea, las clasifique y regule en
funcién de su riesgo como inaceptables, de
alto riesgo, de riesgo limitado y de riesgo
minimo. A modo de ejemplo, indica como
inaceptables las que suponen sistemas de
puntuacion social, manipulacién cognitiva
conductual o reconocimiento biométrico
—para la categorizacién o identificacion

a distancia—’ y en rangos inferiores,

2 Superintendencia de Bancos de la Repuiblica Dominicana, Ranking de dlgltallzacwn del Sector Bancarlo

Dominicano, p. 64. [Consultado el 09/11/2023] disponible en: https:

2023-f. pdf

3 Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana, Op. Cit. p. 64.

4 Loc. Cit.

5 Consejo Europeo, Algorithms and Human Rights, Study Algorithms and Human Rights dimensions of automated data
processing techniques and possible regulatory implications, 2018, p. 31 [Consultado el 09/11/2023] disponible en: https://

rm.coe.int/algorithms-and-human-rights-en-rev/16807956b5

6 Estados Unidos de America, La Casa Blanca, FACT SHEET: President Biden Issues Executive Order on Safe, Secure, and

Trustworthy Artificial Intelligence, 2023, [Consultado el 09/1 1/2023] dlspomble en:https://www.whitehouse.gov/briefing- room/
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pero permitidos con o sin condiciones, se
encuentran otras como los chatbots®.

Se sabe que el uso de avances cientificos
o tecnoldgicos —como la imprenta, la
radio, la television o el internet— para
influir en el voto emotivo o irracional no
es algo nuevo. De hecho, el Consejo de
Europa, a través de su Comité de Expertos
en Intermediarios de Internet (o MSI-NET
por sus siglas en inglés) advierte que el uso
de la tecnologia ha aumentado en escala y
efecto, conllevando esto a un cambio de
paradigma®. A modo de ejemplo, desde la
imprenta hasta el pasado reciente solo se
lidiaba con articulos, imagenes y videos
que exigian un tiempo considerable de
desarrollo y agilidad para poder engafar al
ojo atento, no obstante, en la actualidad,
a través de la IA se han creado deepfakes
o contenido multimedia hiperrealista de
figuras como Barack Obama, Vladimir
Joe Biden!!

Putin, Donald Trump!'®,

o el Papa Francisco'? que —aunque

sea momentanea— han sobrellevado
una verdadera duda sobre los hechos
reproducidos, acarreando verdaderas
dificultades para las personas separar lo
real de lo ficticio e, inclusive, luego de su

deteccion, poder palear su distribucion.

Lo antes mencionado no es extrafno que
se dé con figuras publicas. De hecho, en el
estudio Synthesizing Obama: Learning Lip
Sync from Audio, la figura del presidente
Barack Obama fue “ideal” como sujeto
de prueba, pues de €l existen abundantes
videos de sus discursos, de dominio
publico, de alta calidad, con iluminacion y
posicionamiento de la cara, escenografia
Estos pilares

y cadencia similares!s.

del estudio, nos hace cuestionarnos:
¢Cuantas figuras publicas pueden cumplir
estos criterios?, ;cuantas personas con

intencion de ser candidatos o candidatas

8 Parlamento Europeo, Artificial intelligence act Briefing, p. 3. [Consultado el 01/04/2024] disponible: https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698792/EPRS_BRI(2021)698792_EN.pdf

9 Consejo Europeo, Op. Cit., p. 31.

10 Bufiuelos Capistran, J., Deepfake: la imagen en tiempos de la posverdad, 2020, Revista Panamericana de Comunicacién,

Afo 2, N. 1, enero-junio 2020, p. 56, [Consultado el 09/11/2023] disponible en: https://revistas.up.edu.mx/rpc/article/

view/2315/1890

11 Mason, K., How Investigators Solved the Biden Deepfake Robocall Mystery, Bloomberg, 2024, [Consultado el

01/04/2023] disponible en: https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2024-02-07 /how-investigators-solved-the-biden-

deepfake-robocall-mystery

12 Syme, P, El papa Francisco advierte de los riesgos de la IA meses después de que un deepfake en el que aparecia con un

abrigo de disefio se hiciese viral, Business Insider, 2023, [Consultado el 24/10/2023] disponible en: https://www.businessinsider.

es/papa-francisco-suma-ola-preocupados-auge-ia-1288288

13 Suwajanakorn, S., Seitz, S. y Kemelmacher-shlizerman, I., Synthesizing Obama: Learning Lip Sync from Audio, ACM
Transactions on Graphics, Vol. 36, No. 4, 2017, p. 95:1 [Consultado el 24/10/2023] disponible en: https://grail.cs.washington.

edu/projects/AudioToObama/siggraph17_obama.pdf
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a través de Instagram, Tiktok, Facebook,
Skype, Zoom, Meet y otras
plataformas

tantas
estdn en circunstancias
similares? y ;tienen nuestros sentidos la
capacidad para discriminar un video creado

por herramientas algoritmicas?

Lo expresado hasta ahora, es un breve
ejemplo de desinformacion que puede
producirse en campanas electorales si hay
descuido con el uso de la IA, sin embargo,
esto no es limitativo al derecho a elegir
o ser elegible. Al igual, su mal uso puede
interferir la privacidad, la libertad de
asociacion, la libertad de expresion de la
ciudadania y un largo etcétera'®. De esa
manera, se pone en evidencia que, si bien
las tecnologias, como se muestraconlalA,
evolucionan haciendo crecer el desarrollo
humano y asistir a las democracias en
la busqueda de los delicados pastos,
por igual sirve para su mal uso, lo que
obliga asumir una ética responsable para
detectarlo y superarlo.

Es relevante indicar que el mundo
electoral no es la excepcion en el uso
de las tecnologias para la mejora de sus
operaciones. Dehecho, suimplementacion

aplicaciéon “[...] es un elemento clave y
esencial para la logistica electoral a gran
escala”!® y gracias a ella se “[...] permite
aumentar la eficiencia administrativa,
reducir costos a largo plazo, y agilizar y
modernizar los procesos electorales”!®.
Por ejemplo, para las elecciones del afio
2024 de la Republica Dominicana, se
implementaron equipos de digitalizacion,
escaneo y transmision de resultados
electorales y en los anos 2020 y 2024
dieron estos resultados a la poblacién
mediante portales web. Por ende, si
continuamos este hilo de pensamiento, asi
como la IA puede asistir a otros sectores,
la misma podria conllevar beneficios
operativos al disminuir la carga laboral
que tiene el referido funcionariado el dia
de las elecciones —con la salvedad de que
no tiene que estar vinculado al escrutinio
o al proceso de votacién— y distribuir
de forma mas eficiente a los ciudadanos
en los recintos electorales o procesar
estadisticas electorales.

Estas tecnologias pueden ser combinadas
con otros avances como los grandes
volimenes de datos estructurados (big
data) o el reconocimiento biométrico
como se ha realizado en el ambito

no es una idea novedosa, pues su
14 Consejo Europeo, Op. Cit., pp. 10-34.
15 Miranda René, Tecnologia de la Informacidn, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario Electoral, San

José, C. R. : IIDH, 2017, p. 1095.
16 Ibid., pp. 1095-1096.
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financiero!'” —siempre que se sigan el
principio de transparencia y una serie
de obligaciones determinados por una
norma, para garantizar los derechos
de las personas, como plantea la Unidn
Europea'®—.
conllevar beneficios para detectar noticias
falsas (fact-checking), “[...] a través de
la deteccion de la fuente, del analisis de
contenido y de la direccién de los distintos
flujos informativos”!® o en relaciéon con

Asimismo, la IA podria

la problematica que puede acarrear el
contenido multimedia hiperrealista, como
lo identifica BUNUELOS CAPISTRAN, la IA
podria ser utilizada pararealizar “deepfake
forense”?%, es decir, una herramienta para
la deteccién del mencionado contenido o el
origen o medio de generacion.

Otro ejemplo que podemos mencionar
son bots buenos?!. Estos mismos bots que
pueden ser maliciosos y un inconveniente
en las redes sociales, en caso contrario
“T...1 pueden
inmediatamente e ir aprendiendo de las

atender consultas

interacciones para afinar sus respuestas y
ofrecer soluciones 6ptimas”?? en beneficio
de la ciudadania o los internautas. No es
ocioso en este sentido que la Estrategia
Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) de
la Republica Dominicana, tenga como uno
de sus subobjetivos, implementar chatbots
y asistentes virtuales con el objetivo de
“[...] agilizar la atencién a través de
canales digitales, reduciendo asi la carga
de trabajo del personal administrativo
y ofreciendo respuestas rapidas vy
precisas a las preguntas frecuentes de la

ciudadania”?3.

En este entendido, consideramos que
multiples de los objetivos planteados por
la ENIA deben exceder la Administracién
Central y sus entes adscritos. Asi las cosas,
al referirse a la aplicacién de los sistemas
de IA a los sectores de educacion, vital en
el ambito electoral, es necesario explorar
“[...] el uso de la inteligencia artificial en
el desarrollo de plataformas de aprendizaje

17 Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana, Op. Cit., p. 65.
18 Parlamento Europeo, Artificial intelligence act Briefing, Op. Cit. p. 3.
19 Lépez-Lépez, P., Lagares Diez, N., y Puentes-Rievera, I., La inteligencia artificial contra la desinformacién: una visiéon

desde la comunicacién politica [Consultado el 09/11/2023] disponible en: https://razonypalabra.net/index.php/ryp/article/

download/1891/1620

20 Bufiuelos Capistran, J., Op. Cit., p. 59.

21 Amazon, ;Qué es un bot?, Amazon Web Services Inc, 2023, [Consultado el 09/11/2023] disponible en: https://aws.amazon.com/es/what-is/
bot/

22 Superintendencia de Bancos de la Repuiblica Dominicana, Op. Cit., p. 66.

23 Oficina Gubernamental de la Informacién y Comunicacién, Santo Domingo: OGTIC, 2023, p. 42, [Consultado el 09/11/2023] disponible

en:
compressed.pdf
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personalizadas, evaluacion automatizada
y sistemas de tutoria inteligentes, con
el fin de ofrecer una educacion mas
adaptada a las necesidades individuales
de los estudiantes y promover un enfoque
educativo mas eficiente”?%, verbigracia,
para la capacitacion de la ciudadania
en materia electoral, especialmente los
que voluntariamente se integran a los
colegios electorales, miembros de las
juntas electorales o el personal de la

Administracion Electoral.

Por el flujo natural de las sociedades
y siendo las elecciones un reflejo de
esto, se exige que para cada proceso
electoral se realicen ciertos ajustes, que
necesariamente no implican las leyes —que
toman mas tiempo—, también se pueden
ajustar los reglamentos y con certeza se
emiten las resoluciones que complementan
estas normas. Esta circunstancia, sumado
a una rica jurisprudencia electoral y
constitucional, crea la necesidad de que
el operador electoral deba mantenerse
atento a las actualizaciones del sistema,
que, de un cuatrienio a otro, puede
variar sustancialmente. En este sentido,
los programas basados en IA que sean
alimentados constantemente con los datos

relativos a las actualizaciones pueden

constituirse en un aliado de la capacitacion
constante los miembros de los colegios
electorales, las juntas electorales, los
partidos, agrupaciones y movimientos
politicos, y por qué no, la ciudadania en

general.

En el ambito de la seguridad, la banca
ha utilizado estas nuevas tecnologias para
detectar y detener amenazas maliciosas
para proteger los datos confidenciales de
los clientes y empleados®>. Demas no esta
decir, que esta vision, puede ser util para
la proteccion del registro civil, la cédula de
identidad y electoral, datos biométricos de
la ciudadania o elementos sensibles para
las elecciones. En este mismo orden, como
estandar transversal a todoslos érganos del
Estado, la IA puede ser una herramienta en
lalucha contrala corrupcién “[...] tanto en
la gestion financiera como en la prestacion
de servicios, al igual que en el trafico
de influencia, manejo de presupuestos,
control y cumplimiento, y todo el proceso
relacionado con contrataciones”?®.
En efecto, la IA podria asistir en la
implementaciéon de mayores niveles de
control, alertando a los comités de compras
y contrataciones cuando exista alguna
desviacion que los aleje de los procesos
determinados por leyes, reglamentos y

24 Ibid., p. 41.
25 Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana, Op. Cit., p. 66.
26 Oficina Gubernamental de la Informaciéon y Comunicacién, Op. Cit., pp. 42.
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resoluciones de la materia o la consecucion
delos objetivos de la institucion. Visto todo
lo anterior, comulgamos —aunque con sus
matices— con el planteamiento de que la
IA puede presentar oportunidades en la
etapa preelectoral, como en la electoral y
en la poselectoral?®’.

Por consiguiente, entre tantas virtudes y
retos que trae la IA, solo nos queda decir
—ocon la salvedad de que este texto es una
gota dentro del mar de escenarios que se
puede plantear sobre la problematica—
que los Estados deben estar orientados —
como ya se ha previsto en ciertas partes
del mundo— a regular y utilizar la IA
para mejorar los servicios que le ofrece la
ciudadania y para proteger a la misma del
uso indebido de estas. En consecuencia,
coincidimos que la IA, utilizada con
extrema precaucion, es un aliado para
el fortalecimiento de la democracia,
especialmente donde se tenga que utilizar
fuego contra fuego. Sin embargo, asi
como las vacunas deben estar vinculadas
a un férreo mecanismo de control para
su utilizaciéon, por igual, en el plano
informatico, estas tecnologias deben ser
reguladas por normas, practicas y drganos
del Estado dotados de la capacidad juridica,

técnica, funcionarial y presupuestaria

para poder utilizarla y enfrentarlas a la

vanguardia de las circunstancias.
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el analisis historiografico | puede servir de base en la construccién
delmatrimonioseextraeuna | de una sociedad, configura una serie de
variable de circunstancias | elementosyfactoresquelocaracterizan:
que han matizado su origen | (i) religioso; (ii) sentimental; (iii)) moral;
y evolucién, considerado como la fuente | y, (iv) pecuniario; pudiéndose generar
natural de la conformacién de la familia | controversiasyefectosjuridicos durante
y definido por el emperador Justiniano | y posteriormente a su celebracién,
como “el lazo existente entre el hombre | al producirse una desvinculacién
y la mujer, en el que nace un proyecto | sustancial con los motivos que formaron

de vida”. Esta conceptualizacién, que | parte de su origen.
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Sobre este particular, debemos analizar
el hecho de que en la Edad Media, luego
de la desaparicion del feudalismo, dentro
de la estructura monopolistica del reinado
surge un nuevo modelo de organizacion
denominada sociedad cortesana, lo que
genero la consolidacidon de un poder social
encabezado por miembros de la nobleza

que produjo una transformaciéon en las
relaciones sociales de la época, en la
cual, las uniones matrimoniales jugaron
un papel protagénico, pues sirvieron
de mecanismos de reconocimiento,
distincion, fortalecimiento del poder y de
la predominacion de la actividad social,

tanto por los nobles, la realeza y los
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miembros de la corte y, adicionalmente,

fueron utilizadas como herramienta
para el control sociopolitico, generando
compromisos y obligaciones a /as
partes involucradas, con la particular
caracteristica de que en dichos acuerdos,
el consentimiento voluntario de los novios

sobre lo pactado, brillaba por su ausencia.

Durante la época colonial, en el contexto
histérico de nuestra nacidén, los espaiioles
promovieron y protegieron la institucion
del matrimonio, puesto que su llegada a
nuestra isla suscité un problema moral,
ya que la poligamia entre los indigenas era
algo natural, en virtud de que los caciques
tenian la facultad de cohabitar con varias

mujeres a la vez.

La legislacion vigente de nuestro pais
clasifica el matrimonio segin su formato
de celebracién: (i), civil; (i), canénico; y
(iii), religioso; los cuales se encuentran
regulados por sus respectivas legislaciones
especiales y, de manera transversal, por
la Ley 4-23, Organica de los Actos del
Estado Civil, de fecha 18 de enero de 2023
y, en sentido general, fundamentados
constitucionalmente en el Art. 55.3 de
nuestra Carta Magna'.

Partiendo de la anterior clasificacion,

podemos definir el matrimonio civil como

aquel que se origina con la unién entre un
hombre y una mujer, quienes, contando con
la capacidad para participar en este acto,
expresan libremente su consentimiento

frente a un Oficial del Estado Civil.

Por su parte, el matrimonio candnico tiene
su origen a partir de la firma del Concordato
entre el Vaticano y Republica Dominicana
en fecha 16 de junio de 1954, mediante el
cual nuestro Estado reconoce los efectos
civiles a los matrimonios celebrados bajo el
orden del Derecho Canénico. De igual modo,
el matrimonio religioso se regula segun lo
dispuesto en la Ley No0.198-11, de fecha 3
de agosto de 2011.

Sin embargo, a pesar de los avances

institucionales y legislativos que se
verifican en la actualidad, la omision del
régimen matrimonial adoptado previo
a la instrumentacién o transcripcion de
los matrimonios en las Actas del Estado
Civil, aun se mantiene sin un criterio
definido para su resolucion, conforme a
las particularidades de los diversos tipos

de matrimonios.

En este orden y respecto al matrimonio
candnico, el Concordato previamente
citado, establece en su Art. 15 que “la

Republica Dominicana reconoce plenos

1 Articulo 55.- Derechos de la familia. [...] “El Estado promoverd y protegera la organizacién de la familia sobre la base de la institucion del
matrimonio entre un hombre y una mujer. La ley establecera los requisitos para contraerlo, las formalidades para su celebracidn, sus efectos personales
y patrimoniales, las causas de separacion o de disolucion, el régimen de bienes y los derechos y deberes entre los conyuges” [...]
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efectos civiles a cada matrimonio celebrado
segun las normas del Derecho Candnico”
y, para la aplicaciéon del referido articulo,
se dispuso que “para el reconocimiento, por
parte del Estado, de los efectos civiles del
matrimonio candnico, sera suficiente que
el acta del matrimonio sea transcrita en el
Registro civil correspondiente™.

Referente al concepto de transcripcion,
la Real Academia Espariiola define el verbo
transcribir como la accién de “copiar en
otra parte algo ya escrito”, es decir, que las
informaciones contenidas en los registros
canoénicos deben ser reproducidos de
manera textual en el libro correspondiente
al Registro Civil. Sin embargo, si bien es
cierto que en la practica se presenta el
acto de estipulaciones y convenciones ante
la persona investida con la autoridad para
celebrar el matrimonio canénico, dicho
acto se remite a la Oficialia del Estado Civil
como un documento anexo, sin que figure
materialmente integrado al contenido del
registro que se transcribira.

Bajo estas circunstancias, se omite la
informacion especifica relativa al régimen
matrimonial de separacion de bienes
acordado por los contrayentes, en virtud
de que la naturaleza de los matrimonios
fundamentados en el derecho canoénico
exhibe los elementos propios del derecho
divino, sin que se admita o reconozca,

desde mi punto de vista, la separacion de
los bienes obtenidos de manera individual
por los cényuges durante el matrimonio,
ya que como parte de los votos consentidos
surge la obligacion de mantener en todo
momento la fidelidad “en la riqueza y en
la pobreza”.

En lo que concierne a los matrimonios
civiles, para que el régimen matrimonial
deben
tres elementos que

surta efecto coexistir los
componen su
arquitectura, es decir: (i) un contrato
de estipulaciones y convenciones sobre
el régimen matrimonial suscrito por
los contrayentes; (ii) la notificaciéon del
mismo a las Oficialias pertenecientes
a la demarcacién dentro de la cual se
celebrara el indicado matrimonio; y (iii),
que dichos documentos sean registrados
y entregados al Oficial del Estado Civil

previo a la celebracién del matrimonio.

El matrimonio religioso, en cambio,
presenta una especie de combinaciéon de
las ponderaciones en los matrimonios
canodnicos y civiles, puesto que los criterios
empleados no se encuentran unificados,
en virtud de la convergencia de diversas
religiones con variables normativas y
regulaciones internas particulares.

Sin embargo, respecto a los

matrimonios civiles, en un primer
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escenario, a pesar de que se cumplan
con los requisitos descritos, el Oficial
del Estado Civil actuante puede omitir,
por error involuntario, la informacion
contenida en la  documentacion
entregada, sin que sea plasmado el

régimen matrimonial adoptado.

Enun segundo escenario, en el caso de las
transcripciones de actas de matrimonios
instrumentadas en el extranjero, la
omisiéon del régimen matrimonial puede
surgir, no por un error involuntario, sino
mas bien y de manera paradéjica, por el
cumplimiento de una disposicién legal que
regula estos procesos, puesto que, como
definimos previamente, la transcripcion
debe ser un asentamiento textual de los
datos consignados en el acta de origen y,
tomando en consideracion la diversidad
de legislaciones extranjeras, el régimen
matrimonial no necesariamente deba
ser incluido como parte del contenido
del registro original, pudiendo ser
instrumentados y asentados en lugares
y bajo procedimientos distintos, lo que
implicaria que no puedan agregarse de
modo interpretativo las informaciones
que se encuentren desvinculadas al acta
de origen al momento de realizar la copia

textual o transcripcion.

En otros paises, los regimenes
matrimoniales pueden ser modificados
posteriormente, sin que dicha variacién

impacte directamente la integridad del

JUSTICIA ELECTORAL

acto original, como sucede en Espaiia, por
ejemplo, donde mediante capitulaciones
matrimoniales levantadas por ante un
Notario se puede variar el esquema
originalmente adoptado, razén por la
cual, frente a un caso de esta naturaleza,
dicho registro no debe estudiarse tomando
en consideracion las formalidades de
un matrimonio civil ordinario y cuyo
asentamiento se realizaria sin la presencia

de los contrayentes.

De igual modo, la adopcién del régimen
de separacion de bienes en el matrimonio
de origen le otorga a todos los actos que
se realicen en el porvenir los mismos
efectos de lo convenido por las partes,
ya que este hecho persigue la suerte de
todo lo que se vincule a su contenido,
incluyendo los efectos juridicos que se
puedan desprender y aplicar en territorio
dominicano, segun se dispone en la Ley
544-14,
privado de la Republica Dominicana,
mediante la cual se establece en su Art.
40 que [...] los requisitos de fondo del
matrimonio se rigen, para cada uno de
los contrayentes, por el derecho de su
respectivo domicilio”, asi como ademas,
en el Art. 43, el cual senala que “las
relaciones patrimoniales entre conyuges
se rigen por la ley aplicable a sus
relaciones personales, salvo convencion
en contrario” y, para la determinacién de
la legislacién aplicable, en su Art. 58 se
indica que “el contrato se rige por la ley
elegida por las partes™.

Sobre derecho internacional



Continuando con el tercer escenario, nos
encontramos con los matrimonios que,
en virtud del Art. 147 de la Ley 4-23,
Organica de los Actos del Estado Civil,
son celebrados “por ante los consules
dominicanos acreditados en el exterior
en funcion de oficiales del Estado Civil”,
pudiendo verse afectado el cumplimiento
del requisito de notificacion y registro
del acto de estipulaciones y convenciones
establecido en el Art. 150.82 del referido
texto legal.

Visto todo lo anteriormente descrito,

la ausencia de mecanismos legales
estandarizados para la solucion de este
tipo de situaciones, se percibe como
punto nodal de la problematica, puesto
que actualmente no se visualiza, con
precision ni claridad, la via a través de la
cual se puedan subsanar o dilucidar estos
aspectos al momento de que se presente
la necesidad de hacer valer lo acordado,
ya que si no se especifica expresamente
el régimen matrimonial, segun las
condiciones que hemos descrito, seasumira
automaticamente el régimen matrimonial
de comunidad de bienes, en contradiccion

con lo convenido originalmente.

Noobstante, el Tribunal SuperiorElectoral
ha establecido varios criterios sobre este
particular en ocasion del conocimiento de
solicitudes de rectificacion de Actas del
Estado Civil, cuyos objetos corresponden
a una omision del régimen matrimonial,
indicando en uno de los casos que “en
el Acta de Matrimonio debioé hacerse la
mencion de que el régimen mediante el
cual los demandantes deseaban contraer
matrimonio era el bajo separacion de
bienes. Por ello, en el caso que nos ocupa,
el oficial actuante cometioé un error, en razén
de que no cumplié con el mandato de la
ley. En consecuencia, dicho error no puede
ser atribuido a la parte demandante™3.

Continua la referida Alta Corte, esta vez
estatuyendo sobre una solicitud vinculada
alatranscripcion de un acta de matrimonio
instrumentada en el extranjero, donde
la ponderacion de las Capitulaciones
Matrimoniales aportadas como prueba,
permitié que se reiterara el criterio sobre
su competencia en lo relativo a la omisién
del régimen matrimonial, ordenando “a
rectificacion del acta referida, para que en
lo adelante figure el régimen matrimonial

de los contrayentes como “Separacion de

2 Articulo 150.- Requisitos. Los requisitos necesarios para contraer matrimonio civil sern los siguientes: [...] 8) Si la pareja va a contraer

matrimonio bajo el régimen legal de la separacion de bienes, es obligatorio entregar al oficial del Estado Civil el acto auténtico instrumentado a estos

fines, el cual debe estar registrado y debidamente notificado; [...]

3 Sentencia de Rectificacion TSE-Num. 003-2015 del ocho (08) de diciembre del afio dos mil quince (2015)
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Bienes y Gananciales”, por serlo correcto”.*

De igual modo, el Tribunal Constitucional
ha expresado que “en nuestro ordenamiento
jJuridico actual las disposiciones del articulo
1395 y 1396 del Cddigo Civil dominicano,
en cuanto a la inmutabilidad de las
convenciones matrimoniales, son la carta
pecuniaria del matrimonio, por lo que una
vez elegido un régimen, los esposos no
pueden revocarlo, tienen caracter de orden
publico, pues tiene como fin, la proteccion
de la familia, por tanto, se impone al juez”>.
Es decir, que de la interpretacidn al citado
precedente, podemos deducir que se trata
sobre la esencia y efectos del régimen
matrimonial adoptado, sin que esto se
refiera a su consignacion al momento de
la instrumentacién o transcripciéon del
matrimonio, para lo cual se impone el
Art. 1134 del Cédigo Civil Dominicano,
mediante el cual se establece que “/as
convenciones legalmente formadas tienen
fuerza de ley para aquellos que las han
hecho [...]”.

Finalmente, considero que por su
naturalezayenvirtud delasjurisprudencias
citadas previamente, el Tribunal Superior
Electoral, en el ejercicio de su atribucién

para la valoracién soberana de las pruebas,

asi como la ponderacion imparcial de los
hechos que envuelven las litis de este
tipo, puede ser la jurisdiccion mediante
la cual se conozcan y decidan, de manera
contenciosa, las rectificaciones de los
registros de matrimonios en los cuales
una o ambas partes aleguen haberse
omitido el régimen matrimonial adoptado
originalmente, sin que esto implique
una extralimitaciéon de las competencias
conferidas, puesto que el juez, segun se
ha definido, “integra la jurisdiccion como
o6rgano del Estado y le incumbe, como
funcién primordial, la de dirimir conflictos
juridicos. Es un funcionario publico
investido de la potestad jurisdiccional, que
cumple la funcion publica procesal para
cuya finalidad tiene acordadas potestades
preeminentes de direccion, instruccion,
decision y ejecucion”®, logrando de este
modo beneficiar a nuestro sistema juridico
completando un vacio legal, al poner a
disposicion una jurisdiccion especializada
que permita desarrollar estas controversias
de un modo efectivo, eficiente y garantista
del debido proceso consagrado en el Art.

69 de la Constituciéon Dominicana.

4 Sentencia de Rectificacion TSE-2236-2019 del diecinueve (19) dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve (2019).

5 Sentencia TC/0635/19 del veintisiete (27) de diciembre del ano dos mil diecinueve (2019).

6 Berizonce, R. O. (2001). El exceso en el ejercicio del poder jurisdiccional. THEMIS: Revista de Derecho, 43, ISSN-e 2410-9592.
JUSTICIA ELECTORAL
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Abogada de la Direccién Contenciosa TSE

Egresada Magna Cum Laude de la licenciatura en Derecho por la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), en el
ano 2015. Cursé la maestria en Derecho Constitucional y Procesal Constitucional por la misma Universidad.

Ha participado de diversos congresos y capacitaciones impartidas por el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana,
en materia de justicia constitucional, institucion en la cual labord de 2016 a 2021. En dicho ano, pasa a formar parte de
una firma de abogados, como gerente de litigios, y concentra su trabajo en la aplicacién del derecho constitucional a los

procedimientos de derecho privado.

Asimismo, ha realizado cursos y recibido formacion sobre derecho electoral e interpretacién juridica, impartidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Mexicana, a través de la Escuela Judicial Electoral (EJE). Actualmente,
se desempefia como abogada de la Direccion Contenciosa del Tribunal Superior Electoral.

os sistemas jurisdiccionales
funcionan bajo un marco de
principios extraidos del derecho
sustantivo o del derecho
procesal general, y aplicados a la rama
correspondiente, algunos ipso facto y
otros luego de adecuarlos a la materia
especial. En general, los principios no
se encuentran de manera expresa en las
normas, sino que, al ser, en palabras de

Robert Alexy, mandatos de optimizacion,

JUSTICIA ELECTORAL

residen implicitamente en el ordenamiento
y son mas o menos concretizados a través
de la interpretacioén judicial o doctrinal.

Afortunadamente, la justicia electoral

dominicana cuenta con un catalogo
enunciativo bastante amplio de los
principios que la rigen, expresados

en el Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales emitido por el
Tribunal Superior Electoral en fecha veinte



(20) de marzo de dos mil veintitrés (2023),
en ejercicio de su potestad reglamentaria,
que recoge de manera expresa principios
que habian sido abordados por la
jurisprudencia de esta Alta Corte, ademas

de ainadir otros de igual relevancia.

La identificacién explicita de estos
principios es positiva para el ordenamiento

procesal electoral nacional, puesto que
plantea un parametro homogéneo para las
actuaciones jurisdiccionales, y contribuye
a consolidar el principio de seguridad
juridica. Dicho esto, es menester dirigirnos
al andlisis del concepto de algunos de
estos principios y su tratamiento en la

jurisprudencia electoral nacional.

JUSTICIA ELECTORAL
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Advertimos que abordaremos varios
de los que tienen mayor relevancia
para el quehacer procesal, y algunos
con rasgos muy especificos de la
materia electoral, a saber: Principios
de preclusién; calendarizaciéon; pro
actione; conservacion del acto electoral
y de supletoriedad, todos recogidos en el
articulo 5 del mencionado Reglamento.

Para aproximarnos a los primeros,
principios de calendarizacion y preclusion,
particularmente caracteristicos de la
materia que nos ocupa, debemos resaltar
que el objeto de estudio del Derecho
Electoral como disciplina juridica es el
“proceso electoral”, fendmeno ciclico, que
agota una serie de fases en su desarrollo
natural. Estas fases son siempre previsibles
y dan lugar a la creacion de un “calendario
del cual,

electoral”, se desprende la

importancia de los principios indicados.

Dicho calendario se define como: “(...)
la estructuracion légica y cronolégica de
las distintas etapas de una eleccién, con
suficiente antelacién, de forma tal que se
pueda dar la preparacion logistica y legal
necesaria para solventar cada una de
ellas.” (Campo B., 2018). Esto trae como
consecuencias, primero, que no puedan
impugnarse actos del proceso electoral
luego de concluido el plazo indicado en el
calendario, aladquirir firmeza (preclusion);
segundo, que dichas etapas consumadas

JUSTICIA ELECTORAL

no puedan retrotraerse (calendarizacién).

Ambos aspectos tienen una incidencia
primordial en la justicia electoral y
el desarrollo de los procedimientos
electorales, que se ha manifestado en las
decisiones del Tribunal Superior Electoral
desde su inicio. Puede identificarse como
sentencia fundadora de linea, la nimero
TSE-031-2012, en la cual, se tocan estos
principios y su alcance de manera breve,

pero precisa, indicando lo siguiente:

“Considerando: Que constituyeuncriterio
jurisprudencial reconocido por el Derecho
Electoral Comparado Latinoamericano,
que los procesos politicos-electorales se
desarrollan agotandose una sucesiéon de
fases o etapas previamente calendarizadas,
por lo que las etapas ya consumadas no
pueden retrotraerse, al entenderse como
aceptado todo acto consumado durante
dicha etapa y que no fuera impugnado
oportunamente, lo que se ha venido a
denominar como el “Principio de Preclusién

y Calendarizacién”.” (TSE-031-2012)

Este criterio es ampliado por sentencias
como la TSE-003-2013; TSE-O11-
2017; TSE-046-2019; TSE-308-2020,
entre otras. Dicho criterio fue fijado
posteriormente, tanto en la Ley nuam.
20-23, Organica del Régimen Electoral,
como en el Reglamento de Procedimientos
Contenciosos Electorales. Cabe destacar,
sobre la ampliacion del referido criterio, lo



contenido en la sentencia TSE-056-2019,
que, identifica las etapas del proceso
electoral, enelmarcodelaverificaciondelos
principios de preclusion y calendarizacion’,
asumiendo una clasificacion doctrinal
que separa las etapas de la siguiente
manera: “(i) actos preparatorios de la
eleccidn; (ii) jornada electoral; (iii) actos
posteriores a la eleccidn; (iv) revision de
faltas administrativas, actos considerados
inconstitucionales y delitos, asi como
la penalizaciéon correspondiente; y (v)
calificacion de la eleccion”
Laborde, 2018).

(Marvan

Esto reviste gran importancia puesto
que,
calendarizacion

para aplicar los principios de
y  preclusion deben
tenerse claras las etapas del proceso
electoral, y verificarse si efectivamente
ha culminado aquella a la que pertenece
el acto o actuacidon que se cuestiona. Esto
debe constatarse no solo conla proximidad
de la jornada electoral, entendida como
el dia de la eleccion, sino también con el
calendario electoral emitido por el érgano
de control administrativo, en nuestro
caso, la Junta Central Electoral (JCE), que

dispone los tiempos de cada etapa.

La existencia de estos principios guarda
especial relacion con el principio de
conservacion del acto electoral, puesto

que los primeros buscan garantizar la
definitividad de dichos actos. De su lado,
el principio de conservacion del acto
electoral, no es mas que la aplicacién
para esta materia, del principio general
del derecho de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, y este
impide a la justicia electoral desconocer
los actos electorales, salvo constatacién
de vicios o irregularidades determinantes.
En otras palabras, el acto electoral, en
principio, se beneficia de una presuncién
de regularidad.

Dicho de otra forma, y enfatizando,
sobre ellos recae una presuncion de validez
iuris tantum especial, en razén de que no
es suficiente demostrar la existencia
de vicios, sino que estos deben tener
posibilidad de modificar el resultado final
del proceso, ser “determinantes”. El
Tribunal Superior Electoral ha aplicado
este criterio en reiteradas ocasiones, en
decisiones con respecto a demandas en
nulidad de elecciones, un ejemplo de esto
es la sentencia TSE-034-2014, en la cual

se indica:

(...) el Tribunal es del criterio que no
procede declarar la nulidad de la eleccion,
en razén de que mediante el escrutinio
minucioso de las mesas o colegios
electorales impugnados ha comprobado que

el porcentaje con errores o irregularidades

1 Véase: Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, sentencia TSE-056-2019, de fecha diez (10) de septiembre de

dos mil diecinueve (2019).
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no incide de manera determinante en el
resultado de las elecciones celebradas (...)
(TSE-034-2014)

Este criterio de causalidad en que se
funda la decision de anular una eleccion,
y que refiere a la existencia de actos
suficientemente concluyentes como para
producir esta anulacién o invalidacién,
ha sido denominado por la doctrina
y jurisprudencia comparada como
“determinancia” (Gonzalez , 2018). La
“determinancia” puede ser cuantitativa o
cualitativa, la primera alude a la diferencia
aritmética en cuanto a los votos, es decir,
si las irregularidades afectan una cantidad
de votos que variaria el resultado de la
eleccion o no, siendo este el criterio de
“determinancia” comunmente utilizado
porlostribunaleselectorales;y, lasegunda,
apunta a inconsistencias cuya magnitud
afecta los principios de la democracia,
siendo asi, mas dificil de establecer y de
menor aplicacién en la practica comparada

y criolla.

Otro principio de la justicia electoral
que ha sido objeto de un amplio empleo
jurisprudencial, es el principio pro actione,
que tiene por fin eliminar formalidades
irrazonables que impidan el accesoalas vias
judiciales. Consiste en la interpretacion y
aplicacién favorables al impetrante, de los

2 In dubio pro persona.
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requisitos procesales de la accién o recurso
de que se trate, para permitir el acceso
a la justicia (Castillo Cérdova , 2005).
Basicamente, se trata de una traduccion
procesal del principio pro persona?, y
ha sido aplicado de manera consistente
por nuestro Tribunal Superior Electoral,
asentando el siguiente criterio:

(...) El principio pro actione contribuye a
evitar que omisiones de esta indole -y que
propician la indeterminacién en cuanto al
punto de partida de un plazo procesal—
impidan el acceso a la justicia de los
particulares y, por ende, priven a éstos de
obtener la debida tutela de sus derechos
fundamentales (...). (TSE-008-2019).

De esto se desprende que, ante la duda
sobre el punto de partida del plazo,
debe presumirse la sujecion al mismo
por parte del que acciona, y proceder al
conocimiento de la cuestiéon, lo que eleva
las posibilidades de ejercer una tutela
judicial efectiva y coadyuva a la garantia de
derechos. Este principio aplica a cualquier
formalismo irrazonable que sea necesario
remover u obviar para afianzar el acceso
a la jurisdiccién, aunque ha tenido mayor
aplicacién en lo referente al tratamiento
de los plazos procesales, como evidencia la
jurisprudencia del Tribunal.

Para la comprension del siguiente

principio a tratar, es importante recordar



aquello a lo que haciamos referencia al
inicio de este trabajo: Los principios
que rigen la justicia electoral nacen
del derecho electoral sustantivo o del
derecho procesal general, y son aplicados
a los procedimientos por intervencion del
principio de supletoriedad, a través del cual
se solucionan aquellas situaciones en las
cuales el ordenamiento positivo especial,
“toda

insuficiencia o

es limitado, vale decir, ante

imprevision, oscuridad,
ambigiiedad”3.

No obstante lo anterior, el principio

mismo reclama que la norma que
supletoriamente se aplica, sea adaptada
a la materia especial, no pudiendo la
Corte emplear normas generales cuya
incompatible

Derecho Procesal Electoral.

naturaleza sea con el

En lajurisprudencia del Tribunal Superior
Electoral el principio de supletoriedad ha
sido aplicado de manera consistente para
contrarrestar imprevisiones procesales.
Un ejemplo de esto esta contenido en
la decision TSE-022-2019, en la cual,
el Colegiado se refiere al inusual caso
de demandas reconvencionales en

procedimientos electorales, cuando reza:

“(...) la demanda reconvencional no
estd concebida en la normativa aplicable
a esta materia especializada, por lo que

se aplican para este caso las normas del
derecho comun, que son supletorias en
caso de laguna o vacio normativo, como el
que se presenta.” (TSE-022-2019)

Deigualforma, se ha extrapoladolafigura
del defecto, también del procedimiento
civil ordinario a lo procesal electoral, como
se observa en la decision TSE-054-2019,
que indica lo siguiente:

“Sin embargo, la parte codemandada,
(...), no se hizo representar por ministerio
de abogado,
pronunciar en su contra el defecto por
falta de comparecer, conforme al articulo
149 del Coédigo de Procedimiento Civil,
supletorio en esta materia por aplicacion
del articulo 44 del
Procedimientos Contenciosos Electorales y
de Rectificacion de Actas del Estado Civil.”
(TSE-054-2019).

por lo cual se impone

Reglamento de

Esto ha sido asi también, con respecto a
los medios o fines deinadmisidon enunciados
en la Ley niim. 834 del quince (15) de julio
de mil novecientos setenta y ocho (1978),
y los que se desprenden de esta, como es
el caso de la inadmisibilidad por falta de
objeto?, empleada de manera supletoria
por la Corte. Asimismo, se ha introducido
la figura del desistimiento, entendida en
materia electoral como la “renuncia puray
simple de la demanda” (TSE-321-2020), vy
como estos, muchos otros casos en los que

3 Ver articulo 5 numeral 31 del Reglamento de Procedimientos Contencioso Electorales.

4 Véase: Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana, sentencia TSE-234-2020, de fecha dieciocho (18) de enero

de dos mil veinte (2020).
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se emplea, de manera expresa o implicita,
el principio de supletoriedad.

Examinadas estas cuestiones, es evidente
que los principios rectores de la justicia
electoral son el fundamento que subyace en
las decisiones del Tribunal Superior Electoral,
y que permiten una mas eficiente labor
jurisdiccional al optimizar el procedimiento,
aspectoque se manifiestaenlajurisprudencia
electoral e impacta al Derecho Procesal
Electoral, y como consecuencia, los derechos
de los justiciables.

La aplicacién de los principios rectores y
su desarrollo a través de las decisiones de la
Corte, esuna conquista del Estado de derecho,
que revela la trascendencia de la justicia
electoral, y pone de manifiesto el desarrollo
que ha ido alcanzando nuestra democracia.
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esde una concepcion estricta,
la palabra elegir, conforme
definicion de la Real Academia
de la
significa “nombrar a alguien por eleccién

Lengua Espanola,
para un cargo o dignidad”, mas le agrego:
Para un fin determinado. Es por ello que,
extrapolando dicho término al plano
electoral, resulta importante emitir un
voto consciente y reflexivo.

La participacion ciudadana, mediante el
ejerciciodelderecho politicoy constitucional
al voto puede, junto a otras acciones,
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convertirse en uno de los antidotos contra
el colapso de la democracia, lo que eleva
de forma significativa la trascendencia del
nivel de madurez social con el que ejercemos
tal derecho.

En las urnas no sélo se depositan
las pasiones politicas y sus arraigos.
También el futuro de toda una nacién y
los rieles por donde transitara el destino
de una sociedad anhelante de igualdad,
evolucion, desarrollo, seguridad, justicia
distributiva y competitividad, entre otros
anhelos colectivos. De todo lo anterior,



resulta valido identificar al voto como una
eleccion de vida.

La formaciéon de la decision de
votar se ha convertido en el objeto de
investigacion preferido de la sociologia

electoral. Se han realizado muchas
investigaciones y, como consecuencia,
han surgido agudas controversias.

En su clasico texto sobre comportamiento
electoral, Peschard (2000) expone
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sintéticamente los tres enfoques que han
dominado la escena en este campo: 1) El
sociolégico, que “concibe al voto (...) como
una conducta de grupo en la medida en
que define y explica las caracteristicas
sociales, demograficas, regionales o
econdémicas que comparten los individuos
de cierta comunidad o grupo social” (p.
69). 2) El psicolégico, que considera
al voto “como un acto eminentemente
individual, motivado por percepciones y
orientaciones personales y subjetivas™.
Este enfoque ubica a la identificacion
partidaria como la variable que mejor
explica el comportamiento electoral. O sea
que, la adhesion o lealtad del individuo
hacia cierto partido politico era lo que
definia su preferencia electoral” (p. 70).
3) El racional, que “parte de concebir al
voto como un acto individual que responde
a las situaciones particulares en las que
se emite”. De acuerdo con este enfoque,
en cada eleccion, el ciudadano decide su
posicidn electoral conforme a un calculo de
la utilidad esperada, es decir, tomando en
cuenta las ofertas que se le presentan en la
coyuntura especifica y evaluando costos y
beneficios posibles de cada una.

Sin lugar a dudas, votar constituye
un acto civico que nos convierte en
sujetos responsables de la decision que
consensuemos con lo mas intimo de
nuestro razonamiento. Hoy es un derecho,

una responsabilidad y, teniendo en
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cuenta la historia, también una conquista
que nuestra historia democratica asi lo
demuestra. No fue sino en la denominada
Constitucion de Moca de 1858 cuando se
estableci6 el voto directo, toda vez que
las primeras constituciones dominicanas
solo consagraban el derecho al voto a
determinada categoria de ciudadanos,
bajo condiciones de “ser propietario de
bienes raices; o empleado publico; u oficial
del ejército de tierra o mar; o patentado
por el ejercicio de alguna industria o
profesion, o profesor de alguna ciencia o
arte liberal; o arrendatario por seis afios,
a lo menos, de un establecimiento rural
en actividad de cultivo™.

La reforma constitucional de 1865,
introduce el voto universal, estableciendo
como Unico requisito para ser elector
“estar en pleno goce de los derechos civiles
y politicos y residir en el territorio de la
Republica”. Afios mas tarde se inicia la
estructuracion del orden democratico en
Republica Dominicana con la creacidon en
el ano 1923 de la Junta Central Electoral,
lo que permite poner fin a la ocupacién
militar estadounidense iniciada en el afio
1916, mediante la celebraciéon de las
elecciones de 1924. Sin embargo, emulo
la acertada frase del fildsofo aleman Georg
W. F. Hegel: “La historia es el progreso de
la conciencia de la libertad™ y lo contradigo
cuando expresé que cien afos de injusticia

no hacen derecho, en nuestro caso



fueron 31 anos de dictadura trujillista,
la cual ultrajé la esencia del derecho al
voto, cercenando la conciencia de los
dominicanos, reprimiendo su capacidad de
eleccidn, restringiendo el voto a un tnico
partido, liderado por el dictador.

Con el fin de la dictadura recuperamos
el derecho a la libertad de pensamiento
y eleccidn, recobramos vida democratica
y nos embarcamos hacia su construccién
a partir de las elecciones de 1962. Se
fortalecié la practica sufragista, lo que
se consolida con la aprobaciéon de la Ley
No. 55 de Registro Electoral en el ano
1970, propiciando la creacion de un
padréon electoral que pudiera reflejar la
real participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en los comicios.

Abarcando la problematica de la falta de
calidad del voto, es imprescindible abordar
el malestar con la politica, el cual se
relaciona conlalimitada eficacia del Estado
en la solucién de los problemas mas algidos
que afectan a amplios sectores sociales,
asi como la pobreza y el debilitamiento o
escaso desarrollo de las politicas sociales.

Vinculado con lo anterior, se evidencia
la discrepancia entre las promesas de
campana y las acciones de los gobiernos.
Estas discrepancias en la accién estatal
crean presion sobre la politica y sobre
los partidos, en el sentido de la relacién
entre lo deseable y lo posible, entre lo

que postulan en campana y lo que hacen
en el gobierno.

Dieter Nohlen, academico y cientista
politico aleman, manifiesta que el deterioro
de la confianza en las instituciones
politicas, sumado a la ausencia de
mecanismos adecuados de rendicion de
cuentas, conduce al deterioro de confianza
en los electores. Este factor, afecta no solo
la calidad de la participacién electoral, sino
también la legitimidad de la democracia en

su conjunto.

El poder que nos otorga la democracia
es precisamente la oportunidad de
elegir, mediante criterios de idoneidad,
a quienes representaran los intereses de
un colectivo. Hacerlo con juicio de valor
debe ser el resultado de una reflexién
critica de lo que queremos como pais, lo
contrario, nos convierte en coparticipes
del entramado ignominioso que obnubila la
capacidad cuestionadora de una sociedad
mantenida en la ignorancia y, al mismo
tiempo, cémplice inocente de su propia
desgracia, limitando su visién y coartando
su progreso.

De acuerdo a la Gaceta Oficial No.
10858, aproximadamente el 31% de
los 6,765,245 ciudadanos convocados
a ejercer el sufragio en las Elecciones
Presidenciales,

Ordinarias Generales

Congresuales y Municipales del afio 2016,
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se negaron a participar, dando como
resultado que sdlo hubo 4,708,746 votos
validos, despertando una preocupante
alarma la alta abstencion. No obstante,
la indiferencia, la apatia y la exclusion no
constituyen la solucion a las problematicas
que nos agobian. Nuestro deber radica en
el reconocimiento de las luchas concebidas
para que nuestra libertad de eleccidn
dentro de una democracia representativa,
fuese reconocida, valorada y respetada,
motivo suficiente para acudir a las urnas
con una conviccion firme, sustentada en
propuestas bien concebidas y sostenibles,
que garanticen el progreso real de la
sociedad y consoliden su crecimiento.
Nuestro voto no puede ser mal usado,
arrastrado por indignantes practicas
populistas, mucho menos soslayado por

las carencias que nos abruman.

Un acto de conciencia nos reivindicara.
Sera el legado que dejemos a las
generaciones emergentes. A partir de
esa base se podra configurar una nacién
soberana, democratica, republicana,
sofiada por los patricios, la cual ha sido
caracterizada por un progreso desigual,
diferencias irreconciliables, sangre
derramada, corrupcion politica y privada,

apatia ciudadana, anomia e intolerancia.

Laimportancia dereconocery subsanarla
problematicadelacalidaddelvoto, laresalta
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Moisés K. Rojas al racionalizar las etapas
que replican el proceso de construccion del
voto critico y reflexivo en un individuo,
conceptualizandolas de la siguiente
manera: 1) Problematizar, que consiste en
reconocer que es importante elegir mejor
a nuestras autoridades; 2) Conocimiento,
que radica en conocer el tipo de elecciones,
fechas, oferta electoral e instituciones
garantes del proceso; 3) Intereses, que
se fundamenta en el reconocimiento de
los intereses individuales y colectivos; 4)
Evaluacion, que consiste en apreciar a los
candidatos segin estos componentes; 5)
Conversacion, que se enfoca en identificar
espacios de diadlogo e instituciones aliadas
y pensar colectivamente; y 6) Decision,
que es concretar el voto critico. Esto invita
a reflexionar que cuando un derecho ha
conllevado unalucha histérica para hacerse
efectivo, merece que como electores

aumentemos nuestras expectativas,
interesandonos en la politica, tomandonos
el tiempo necesario para edificar nuestra
decision, siendo intolerantes a las
practicas clientelistas y respaldando las

instituciones democraticas.

Las elecciones de valor comienzan cuando
conversamos con nuestros hijos, con
vecinos, parientes, amigos, companeros
de trabajo. Esto propicia hacer un esfuerzo
para distinguir en el seno de la sociedad y
de la politica, lo superficial de lo profundo;
lo inmoral de lo moral; lo falso de lo



verdadero; lo demagogico de lo auténtico;
lo democratico de lo autoritario; lo bueno
de lo malo; la injusticia y la justicia.

Culmino con una emblematica frase del

politico francés Camille Sée: “la historia se
repite, pero lo cierto es que sus lecciones no
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e consideran personas con | sociedad, en igualdad de condiciones con
discapacidad aquellas que | las demas’.

tengan deficiencias fisicas, e .
Esta participacion plena y efectiva

mentales, intelectuales o . .
de las personas con discapacidad debe

sensoriales alargo plazo que, al interactuar . ] L.
gop q reflejarse en la vida politica y electoral

con diversas barreras, puedan impedir .
de las naciones, lo que se traduce en la

su participaciéon plena y efectiva en la

obligacién de garantizar la accesibilidad

1 Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad. Articulo

1. Recuperado de: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-
disabilities#: ~:text=Las%?20personas%20con%?20discapacidad%?20incluyen,de%?20condiciones%20con%?20las%20demas.
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electoral en los procesos electorales, con
lo cual, se evita todo tipo de discriminacidn
0 exclusién en el ejercicio del derecho al
sufragio activo o pasivo.

Al efecto, la accesibilidad electoral
consiste en las medidas, procedimientos
y normativas que tienen como finalidad

promover el pleno e integral acceso

de la ciudadania a las maultiples etapas
que constituyen el proceso electoral,
garantizando de esta manera el derecho de
las personas con discapacidad a participar
plena y efectivamente en la vida politica,
ejerciendo la libre expresién de la voluntad
como electores a través del voto, por sus

propios medios o cuando se requiera y, a
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peticidn de aquellos, que una persona de su

eleccidn les preste asistencia para votar?.

En apego a la universalidad vy
accesibilidad de los derechos humanos y
reconociendo la necesidad de promover
y proteger los derechos de las personas
con discapacidad, se suscribié, en el afio
2008, la Convencion sobre Derechos de
las personas con discapacidad, la cual, en
su articulo 29, dispone que los Estados
Partes garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad
de condiciones con las demas y se

comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica
en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o a través de representantes
libremente elegidos, incluidos el derecho
y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre

otras formas, mediante:

‘) La qarantia de que los
procedimientos, instalaciones
y ___materiales _electorales sean

adecuados, accesibles y faciles de

entender vy utilizar; 1l) La proteccion

del derecho de las personas con

discapacidad a emitir su_voto en

secreto en elecciones y referéndum

y a
como

publicos sin intimidacion,

presentarse  efectivamente
candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempenar

funcién publica a todos los niveles de

cualquier

gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo
cuando proceda; Ill) La garantia de

la libre _expresion de la voluntad de

las personas con discapacidad como

electores y a este fin, cuando sea
necesario y a peticion de ellas, permitir
que una persona de su eleccion les

preste asistencia para votard”:

Remitiéndonos al ambito nacional, la
Constitucion de Republica Dominicana,
en su articulo 208, establece que ‘es
un derecho y un deber de ciudadanas y
ciudadanos el ejercicio del sufragio para
elegir a las autoridades de gobierno y
para participar en referendos. El voto es
personal, libre, directo y secreto”.

Resulta necesario aclarar que el derecho
al voto es, a su vez, igualitario, toda
vez que el articulo 39 de la Constitucién
dominicana que consagra que todos los

2 ¢Qué es la accesibilidad electoral? Camara Nacional Electoral de Argentina. Recuperado de: https://www.electoral.gov.

ar/publicaciones/2015/triptico_accesibilidad.pdf

3 El subrayado es de la autora.
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dominicanos y las dominicanas son iguales,
sin ninguna discriminacién por razones
de género, color, edad, discapacidad,
nacionalidad, vinculos familiares, lengua,
religion, opiniéon politica o filoséfica,

condicién social o personal.

De tal manera que, si interpretamos
exhaustivamente los derechos politicos de
las personas con discapacidad a la luz de
la citada convencién y las disposiciones
constitucionales sobre el derecho al sufragio
e igualdad, resulta facil colegir que es una
obligacién de las autoridades electorales
garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos de este sector de la poblacion.

Asilas cosas, debido a que en democracia,
todo el proceso tiene que ser accesible
fisica y sensorialmente, y con todos los
instrumentos necesarios para facilitar
la accesibilidad cognitiva*?, la Junta
Central Electoral, como drgano garante
de la democracia y administrador de las
elecciones en Republica Dominicana,
emitido en fecha 26 de octubre de 2023,
la resolucion No0.073-2023

implementaciéon del programa de voto

sobre la

accesible de las personas con discapacidad

y adultos mayores para las elecciones
generales ordinarias del afio 2024°.

Esta resolucion

establecer el alcance y las condiciones

tuvo por objeto
para la implementacién del voto accesible
en las Elecciones Generales Ordinarias
de 2024 con la finalidad de asegurar y
facilitar el sufragio activo de las personas
con discapacidad y adultos mayores que
segun su condicién requirieran de medidas
y acciones especiales por parte del 6rgano
encargado de la administracién electoral.

De conformidad con dicha resolucion, son
diversos los mecanismos para garantizar
la accesibilidad electoral a personas con
discapacidad, tales como: voto en casa,
mesas auxiliares, voto con plantilla,
voto asistido y mesa de consulta. En esta
oportunidad nos concentraremos en las
mesas auxiliares y como su implantacion
garantiza un ejercicio accesible e igualitario

del derecho al sufragio activo.

Las mesas auxiliares son aquellas
habilitadas para permitir el voto de las
personas con discapacidad fisico-motora
y/o personas con movilidad reducida para

brindar orientacién y asistencia al voto

4 ROMEU. Francesc. 2023. Todo lo que influya y afecte al ciudadano en el proceso electoral, todo, ha de ser accesible.

20 minutos. Recuperado de: https://www.20minutos.es/noticia/5148307/0/todo-que-influya-afecte-ciudadano-proceso-electoral-

todo-ha-ser-accesible/

5 Resolucién No.073-2023 de fecha 26 de octubre de 2023 sobre la implementacién del programa de voto accesible de

las personas con discapacidad y adultos mayores para las elecciones generales ordinarias del afio 2024. Disponible en: https://

jce.gob.do/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Entryld=27762&Command=Core_Download&language=es-
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en las Elecciones Generales Ordinarias
del afio 2024 y en una eventual segunda
vuelta que se hubiese podido concitar en las
demarcaciones correspondientes al Distrito
Nacional y la provincia Santo Domingo®.

Debido a su naturaleza, quedd instalada
una mesa auxiliar en cada recinto electoral
de las demarcaciones mencionadas lineas
donde
electorales en un segundo o mas niveles de

arriba, funcionaron colegios
edificacion con la finalidad de que personas
con discapacidad fisico-motora o adultos
mayores no se vieran obligadas a subir

escaleras o recorrer grandes distancias.

Este mecanismo de accesibilidad al
voto se implementd porque en el pasado,
tristemente, se ha podido observar como
las personas que presentan limitantes
fisicas muchas veces eran cargadas por
varias personas para que puedan ejercer su
derecho al voto cuando su colegio electoral
no esta ubicado en el primer nivel del
recinto electoral.

Dicha practica se traducia en un
atentado contra la dignidad e integridad
humana porque no habia facilidades para
que estas personas ejercieran el voto
en condiciones accesibles e inclusivas,
vulnerdndose, en consecuencia, sus

derechos constitucionales.

Con el establecimiento de las mesas
auxiliares el ciudadano se siente asistido
y dignificado, toda vez que estas son
administradas por dos auxiliares formados
en administracion electoral accesible e
inclusiva en aras de brindar un servicio
que permita el pleno ejercicio del derecho
al voto, lo cual, se reflejd en las elecciones
generales ordinarias de 2024.

Siguiendo el norte de la dignidad humana
e igualdad, la Junta Central Electoral,
mediante la Resoluciéon 73-2023, también
instaur6 el proceso de votacién en estas
mesas auxiliares. Asi las cosas, una vez
verificado el colegio electoral al que
pertenece el elector, el administrador de la
mesa auxiliar se dirige al colegio electoral y
el presidente, una vez haya verificado que
ciertamente la persona se encuentra habil
para votar, le entrega la boleta electoral
sellada y firmada al administrador, quien
se la entregara al elector con discapacidad
en presencia de los delegados/as politicos.

El elector, con las orientaciones del
administrador de la mesa electoral y
preservando en todo momento el secreto
del voto, marcara la boleta por el partido o
candidato/a de su preferencia en el pédium
de votacion disefado en condiciones
accesibles para mesas auxiliares. Dicha
boleta debera ser doblada en 4 con la firma

ES&Portalld=1&Tabld=190

6 Ibidem
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y sello hacia afuera. Agotado este paso,
el administrador de la mesa auxiliar, en
presencia de los delegados/as politicos,
llevara la boleta al presidente del colegio
electoral, quien a su vez ingresara la
misma en la urna. Al culminar, el primer
vocal bajara con el padrén electoral para
que el elector firme y estampe su huella
dactilar, después de lo cual, le entregara
la cédula al elector y le entintaran el dedo.

Es preciso senalar que debe respetarse la
cadena electoral, desde que el ciudadano
decide votar hasta que abandona el centro
de votacion. Todo el proceso tiene que ser
accesible fisica y sensorialmente, y con
los instrumentos necesarios para facilitar
la accesibilidad cognitiva, garantizando el
voto secreto’.

Esta buena practica fue reconocida
por la Mision de Observacion Electoral
(MOE) de la Organizacién de Estados
(OEA), en el
preliminar con motivo de las elecciones

Americanos informe
presidenciales y congresuales del 19
de mayo de 20248 en donde resaltan
que para las elecciones municipales de
febrero de 2024 se instalaron 527 mesas
auxiliares en tanto que paralas elecciones
presidenciales y congresuales de mayo de

2024 la indicada suma aumenté a 1200
mesas auxiliares. Conforme la MOE/OEA
esto constituye un avance en materia
de accesibilidad y, a su vez, reconocen
como dichas mesas auxiliares sirvieron
de ayuda fundamental para aquel que no
podia, debido a su condicién, votar en su
respectivo colegio electoral.

Esimportante que, con estos mecanismos
de voto accesible, como el caso de las mesas
auxiliares, se garantice el secreto del
voto para respetar el proceso de votacion
de quienes ejercen el sufragio mediante
esta facilidad. Con ello, se permite un
sufragio en igualdad de condiciones,
aunque mediante un trato razonablemente
justificado por las condiciones del publico

al cual estan destinadas.

Promover, garantizar y aplicar la

accesibilidad electoral, si bien es una
obligaciéon del 6rgano que por mandato
constitucional organiza las elecciones,
también es una tarea del Estado para
que no existan trabas arquitectdnicas o
barreras fisicas para acceder a los locales
que fungen como recintos electorales, y
que, en consecuencia, tornen ineficaz la

presencia de la mesa auxiliar.

La democracia no se limita a acudir a las

urnas. Cuando hablamos de democracia es

7 ROMEU. Francesc. 2023. Todo lo que influya y afecte al ciudadano en el proceso electoral, todo, ha de ser accesible. 20 minutos.

Recuperado de: https://www.20minutos.es/noticia/5148307/0/todo-que-influya-afecte-ciudadano-proceso-electoral-todo-ha-ser-accesible/

8 Mision de Observacion Electoral de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Informe preliminar con motivo de las
elecciones presidenciales y congresuales del 19 de mayo de 2024. Disponible en:
https://institucionesestatalesO1-my.sharepoint.com/personal/ana_lespin_lmd_gob_do/_layouts/15/onedrive.
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que todos los ciudadanos/as puedan ejercer
sus derechos politicos-electorales sin
barreras ni obstaculos arquitectéonicos que
limiten este derecho; que puedan generar
violaciones a un ejercicio digno del sufragio
o en el peor de los casos, abstencion por

las dificultades que generaria votar.

Finalmente, con las mesas auxiliares
administradas por personas formadas

en administracion electoral inclusiva
y accesible, asi como por miembros de
colegios electorales formados en lo relativo
a las atenciones y el protocolo que se debe
prestar a personas con discapacidad,
se aplica democracia plena, diversa,
participativa e igualitaria con respeto a los

sectores minoritarios.

“La participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad debe reflejarse en la
vida politica y electoral de las naciones, lo que se traduce en la obligacion de garantizar
la accesibilidad electoral en los procesos electorales, con lo cual, se evita todo tipo de
discriminacion o exclusion en el ejercicio del derecho al sufragio activo o pasivo.”

JUSTICIA ELECTORAL



/1

A =3
TU I * De Nacimiento
A C A * De Matrimonio

DEL ESTADO CIVIL :coctnes

jTribunal de la Democracia!
% Fuedes wverihcar el estatus de tus tramites accediendo a nuestro portal WWW.tSE ;d'ﬂ'

TSElectoral_RD f N v No)







	_Hlk151120069

